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MENSAGEM DO CONTROLADOR-GERAL

A Controladoria-Geral do Municipio de llhéus — CGM - se constitui como 6rgéo de
assessoramento, situado no nivel estratégico do Poder Executivo, com estrutura
administrativa e orcamentaria proprias, diretamente subordinada ao Chefe deste Poder,
com o objetivo de garantir a execucdo das atividades de controle interno no ambito da

Administracéo e atuar na coordenacao do Sistema de Controle Interno Municipal.

Neste primeiro ano (2017) de mandato (2017-2020) do Excelentissimo Prefeito Mério
Alexandre Correa de Sousa, a Controladoria-Geral do Municipio completou onze anos de
existéncia e atuou com foco na reestruturacéio do Org&o. Diante do diagndstico que apontou
o Sistema de Controle Interno Municipal avaliado como “ineficiente” nos pareceres prévios
do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, de 2006 a 2015, a Controladoria-
Geral procurou rediscutir seu papel frente a gestdo do Sistema de Controle Interno
Municipal, criando as bases para o programa de fortalecimento proposto no plano plurianual

vindouro.

O conteudo deste Relatério Anual resulta da consolidacao dos Relatorios Mensais
de Controle Interno, elaborados a partir das informacdes consignadas em relatérios
gerenciais apresentados a este Controlador-Geral pelos titulares das unidades
administrativas do Orgéo, que as avalia e elabora o documento apds o fechamento das
competéncias mensais. Discorre sobre a estrutura do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Municipal (SCIM), o processo de reestruturagdo da Controladoria-Geral do
Municipio (CGM), a atuacdo dos Controles Internos Administrativos e as atividades
desenvolvidas no  decorrer do Exercicio de 2017, destacando as
orientacdes/recomendacles expedidas e os resultados alcancados, em atendimento a

Resolugéo n°. 1.120/2005 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia.

Alex Santos de Souza
Controlador-Geral
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1. APRESENTACAO

O presente RELATORIO ANUAL DE CONTROLE INTERNO, a ser apresentado ao
Excelentissimo Prefeito Municipal, Sr. MARIO ALEXANDRE CORREA DE SOUSA, integra
a PRESTA(;AO DE CONTAS da PREFEITURA MUNICIPAL DE ILHEUS referente ao
EXERCICIO DE 2017, a ser enviada ao Poder Legislativo Municipal, para fins de

disponibilidade publica de que trata o art. 54 da Lei Complementar n°® 06/91, que determina:

Art. 54 - Nos 60 (sessenta) dias anteriores a sua remessa ao
Tribunal de Contas dos Municipios, as contas dos Poderes
Executivo e Legislativo Municipais ficardo na Secretaria da
Camara Municipal, sob a responsabilidade da Presidéncia da
Camara, que responderda pela integridade fisica dos
documentos, a disposi¢éo de qualquer contribuinte, para exame
e apreciacao.

A Resolucdo TCM/BA n° 1.060/2005, que teve alterado seu art. 7° pela Resolucéo
TCM/BA n° 1.340/2016, estabelece:

Art. 7° As contas do Poder Executivo deverdo ser enviadas a
Camara Municipal, até 31 (trinta e um) de marco do exercicio
seguinte, acompanhadas de oficio firmado pelo gestor,
exclusivamente por meio eletrdnico, através do sistema e-TCM,
em formato de arquivo “PDF” que faculte acesso a pesquisas e
copias (PDF Pesquisavel), cabendo ao Presidente da Camara
juntar, no mesmo prazo, formato de arquivo e por intermédio da
mesma plataforma tecnoldgica e-TCM, as contas do Poder
Legislativo, para fins da disponibilidade publica de que trata 0 §
2°,do art. 95, da Constituicdo do Estado da Bahia.

§1°(.)

§ 2° Para efeito da disponibilidade publica a que se refere este
artigo, integrar@o as contas do Poder Executivo, as prestagfes
de contas das entidades da administracéo indireta municipal, na
forma prevista nas resolugfes que tratam da matéria;
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Este documento pretende atender ao disposto no art. 17 da Resolugcdo n°.
1.120/2005 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia e esta estruturado

da seguinte forma:
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Neste Capitulo I, ha uma breve apresentacdo sobre a estrutura e conteudo do

Relatério Anual de Controle Interno.

O Capitulo Il abordara os aspectos legais e organizacionais do Sistema de Controle

Interno do Poder Executivo Municipal de llhéus.

Ja o Capitulo Ill, tratard da estrutura, competéncias e funcionamento da

Controladoria-Geral do Municipio (CGM), bem como dos atos normativos editados no

exercicio, relacionados ao desenvolvimento dos trabalhos pertinentes ao Orgéo.

Em tempo, o Capitulo IV versara sobre as acbes desenvolvidas pelo Orgéo central

do Sistema de Controle Interno Municipal (Controladoria-Geral do Municipio) para

fortalecimentos dos Controles Internos Administrativos.

O Capitulo V pontuara os aspectos relativos ao exame efetuado na documentacéo

gue compde a Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de llhéus, além de

aspectos relativos as prestacdes de contas mensais.

Por fim, o Capitulo VI trara a manifestacéo final do Controlador-Geral e perspectivas

para o Exercicio de 2018.

Os Apéndices — documentos de autoria da CGM, a fim de complementar as
informacdes apresentadas ao longo deste Relatorio, encontram-se relacionados no
Capitulo VII.

Prefeitura Municipal de IIhéus-Ba
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Os Anexos — documentos que néo foram elaborados pela CGM, com a finalidade de
servir de suporte a fundamentacdo, comprovacgéo e ilustracdo dos pontos apresentados
neste Relatorio, seguem relacionados no Capitulo VIII.

Outrossim, considerando a abrangéncia da atuacdo da Controladoria-Geral do
Municipio de Ilhéus, este Relatorio também integrard a Prestacdo de Contas Anual da
Fundacao Universidade Livre do Mar e da Mata — MARAMATA, por tratar de entidade
da Administracdo Descentralizada do Municipio de Ilhéus que compfe o Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo Municipal, sendo também dirigido ao llustrissimo Sr.
LUCAS XAVIER TRINDADE - Diretor-Presidente, na forma da legislacao vigente.
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2. DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO MUNICIPAL (SCIM)

Neste capitulo, abordaremos os aspectos legais e organizacionais do Sistema de
Controle Interno Municipal, com destaque para a legislacéo aplicada ao controle interno no
ambito do Poder Executivo do Municipio de Ilhéus.

2.1 Aspectos Legais

A Lei Orgénica do Municipio de Ilhéus — LOMI, no art. 33, VII, destaca que “é
competéncia exclusiva da Camara Municipal exercer a fiscalizacdo contabil, financeira e
orcamentaria do Municipio, mediante controle externo e pelos sistemas de controle interno

do Poder Executivo”.

Mais adiante, em seu art. 49, a LOMI estabelece que:

Os poderes Legislativo e Executivo manterdo de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execu¢édo dos
programas de governo e dos or¢camentos do Municipio;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficicia e eficiéncia da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da
administracdo federal, bem como da aplicagédo de recursos publicos por entidades
de direito privado:

Il - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dele dardo ciéncia ao Tribunal de Contas dos
Municipios, ao Prefeito e ao Presidente da Camara Municipal, sob pena de
responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadao, partido politico, associa¢do ou sindicato é parte legitima
para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal
de Contas dos Municipios.

Acrescenta, no caput do art. 62 da Carta Magna Municipal, que “a fiscalizagao
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Municipio sera exercida pela
Camara Municipal, mediante controle externo e pelos sistemas de controle interno do

Executivo, instituidos em lei”.

Por fim, a LOMI, em seu art. 63, sinaliza que:
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O Executivo mantera sistema de controle interno, a fim de:

| - criar condi¢des indispensaveis para assegurar eficacia ao controle externo e
regularidade a realizacdo da receita e despesa,;

Il - acompanhar as execucdes de programas de trabalho e do orgcamento;

Il - avaliar os resultados alcancados pelos administradores;

IV - verificar a execucao dos contratos.

Nestes termos, cumprindo o que estabelece o art. 31 da Constituicdo Federal e em
observancia ao art. 59 da Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000, foi sancionada
a Lei Municipal n°. 3.221, datada de 30 de marco de 2006, que dispde sobre o SISTEMA
DE CONTROLE INTERNO MUNICIPAL e cria a CONTROLADORIA-GERAL DO
MUNICIPIO DE ILHEUS.

Esta posto, no art. 1° da Lei Municipal n°. 3.221/2006, que a fiscalizacdo do
Municipio, através do Sistema de Controle Interno Municipal, adotar4 a escrituracao e
demonstracdes contébeis, os relatorios de execugcdo e acompanhamento de projetos e de
atividades e outros procedimentos e instrumentos estabelecidos pela legislacdo em vigor

ou 6rgaos de controle interno e externo.

2.2 Aspectos Organizacionais

De acordo com o art. 5° da Lei Municipal n°. 3.221/2006, a Controladoria-Geral do
Municipio (CGM) é o 6rgao central do Sistema de Controle Interno Municipal (SCIM), criado
com unidade orcamentéaria prépria, subordinado ao Gabinete do Prefeito e status de
secretaria, com competéncia para executar as atividades de controle interno municipal,

alicercado na realizac&o de auditorias.

Além do o6rgao central, o art. 7° da Lei Municipal n°. 3.221/2006 estabelece que o
SCIM conta com as Unidades Seccionais da CGM, servicos de controle sujeitos a
orientacdo normativa e a supervisao técnica do 6rgao central do Sistema, com no minimo,

um representante em cada Setor, Departamento ou Unidade Or¢camentéaria Municipal.

A atuacdo da Controladoria-Geral do Municipio abrange toda a Administracéo

Municipal do Poder Executivo, composta pelos seguintes 6rgaos e entidades, em 2017:
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Orgéos de Funcbes de Assessoramento

e Controladoria-Geral do Municipio (CGM)
e Gabinete do Prefeito (GABIN)
e Procuradoria Geral do Municipio (PROGER)

Orgéos de Funcées Sistémicas (Secretarias)

e Secretaria da Fazenda (SEFAZ)

e Secretaria de Administracdo (SEAD)

e Secretaria de Comunicacgéo Social (SECOM)
e Secretaria de Governo (SEGOV)

e Secretaria de Relacdes Institucionais (SERIN)

Orgdos de Funcbes Finalisticas (Secretarias)

e Secretaria Secretaria de Agricultura e Pesca (SEAP)
e Secretaria de Cultura (SECULT)
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e Secretaria de Desenvolvimento Social (SEDES)

e Secretaria de Educacgéo (SEDUC)

e Secretaria de Industria e Comércio (SEDIC)

e Secretaria de Infraestrutura, Transporte e Transito (SEINTRA)

e Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Sustentavel (SEPLANDES)
e Secretaria de Saude (SESAU)

e Secretaria de Servicos Urbanos (SECSURB)

e Secretaria de Turismo (SETUR)

Entidades Descentralizadas

e Fundacao Universidade Livre do Mar e da Mata — MARAMATA
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2.3 Coordenagéo do SCIM

2.3.1 Orgéao Central

A CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO (CGM) é o Orgdo Central de
Coordenacéo do Sistema de Controle Interno Municipal, diretamente subordinado ao Chefe
do Poder Executivo do Municipio de llhéus. Os demais 6rgédos e entidades, bem como suas
unidades administrativas, estdo sujeitas a orientacdo normativa e a supervisdo técnica

deste 6rgao central, na forma do art. 7° da Lei Municipal n°. 3.221/2006.

2.3.2 Org&o Colegiado

A partir da edicdo do Decreto n° 129 de 17 de novembro de 2017, publicado na
edicdo n° 180 do Diario Oficial do Municipio, datado de 20 de novembro de 2017, foi
constituida a COMISSAO PERMANENTE DE CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO DE
ILHEUS (COPECI), com amparo na Lei n°. 3.863 de 12 de junho de 2017. Trata de Orgéo
Colegiado do Sistema de Controle Interno Municipal, de natureza consultiva e deliberativa,
vinculada a Controladoria-Geral do Municipio, que tem por finalidade cooperar para a
promocdo da normatizagdo, sistematizacdo e padronizacdo dos procedimentos
operacionais das Unidades Administrativas dos Orgéos e Entidades Municipais, norteada
pelas boas préaticas de governanca no setor publico, contribuindo, consequentemente, para

a eficiéncia e eficacia dos controles internos setoriais e a efetividade da gestdo municipal.

Neste caso, a CGM conta com o assessoramento da COPECI, que &€ composta por
nove membros, representados pelos seguintes Orgédos/Secretarias do Poder Executivo

Municipal:

e Controladoria-Geral do Municipio (CGM), responsavel pela coordenagédo do

colegiado;
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e Gabinete do Prefeito (GABIN);

e Procuradoria-Geral do Municipio (PROGER);
e Secretaria da Fazenda (SEFAZ);

e Secretaria de Administracdo (SEAD);

e Secretaria de Comunicacéo Social (SECOM);
e Secretaria de Governo (SEGOV);

e Secretaria de Relagdes Institucionais (SERIN);

e Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Sustentavel (SEPLANDES).

A atuacdo da COPECI limitar-se-a a assessorar a Controladoria-Geral do Municipio
no que diz respeito ao exercicio das competéncias elencadas no art. 3° do Decreto n°.
129/2017, ndo conflitando com a autonomia e as competéncias do Orgdo Central do

Sistema de Controle Interno Municipal, consistindo em:

I.  Patrocinar a elaboracéo, implementacéo, revisédo e atualizacdo do Manual de
Controle Interno do Poder Executivo Municipal;
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ll.  Promover ac¢bes coordenadas junto aos Orgéos/Secretarias e Entidades do
Poder Executivo Municipal;

lll.  Propor solu¢Bes para matérias controversas levadas a consulta do colegiado,
mediante apresentacdo de sugestdes de acdes de controle interno
condizentes com as diretrizes e 0s objetivos que norteiam o Sistema de

Controle Interno Municipal.

De acordo com o Decreto n°. 129/2017, ficou estabelecido o prazo de 90 (noventa)
dias da sua publicacao para a Controladoria-Geral do Municipio expedir 0s atos necessarios

a sua composicao e regulamentacao.
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3. DA CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO (CGM)

Neste capitulo, trataremos sobre a estrutura da Controladoria-Geral do Municipio, as
competéncias do Orgdo e de suas Unidades Administrativas, o funcionamento bem como

0s atos normativos relacionados ao desenvolvimento de suas atividades.

3.1 Estrutura Administrativa

Com o advento da Lei Municipal n°. 3.221/2006, foram criados novos cargos em
comissao para compor a estrutura da Controladoria-Geral do Municipio. Posteriormente, a
partir das inimeras reestruturacées na organizacao do Poder Executivo, ocorridas nos anos
de 2015 e 2016, a CGM teve sua estrutura de cargos alterada. Neste caso, no periodo de
1°dejaneiro a 30 de junho de 2017, esteve vigente a estrutura administrativa estabelecida
na Lei Municipal n°. 3.813, de 28 de dezembro de 2016, que contemplou as unidades

demonstradas na Figura 1 - Organograma da CGM llhéus (Janeiro a Junho de 2017), a

seqguir:
A
Controladoria-Geral do
Municipio de Ilhéus
N
Auditoria de Controle Auditoria de Controle Auditoria de Controle
Interno de Gestdo Interno de Gestdo Interno do Sistema de
Puablica Operacional Saude
N o Nooe o4 S
Secdo de Controle Segdo de Controledo
Interno de Gestdo SIGA
\\_//,v ‘\\—/

Figura 1 - Organograma da CGM Ilhéus (Janeiro a Junho de 2017)
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Observa-se, no organograma acima, que a CGM iniciou suas atividades no ano de
2017 contando, além do Controlador-Geral, com uma estrutura composta por cinco
unidades administrativas, dentre as quais, trés destinadas as atividades de auditoria e duas
respondendo pelo controle interno de gestdo e pelo controle do Sistema Integrado de
Gestdo e Auditoria (SIGA), este ultimo, refere-se ao sistema de prestacdo de contas do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, perfazendo um total de seis cargos

de provimento em comisséo.

Os cargos em comissdo da CGM neste periodo, seus respectivos simbolos e

remuneracoes, estdo dispostos no Quadro 1, a seguir:

Remuneracdo

Controlador-Geral 10.021,17 2.327,59 7.693,58
Auditor CNT-1II 3.800,00 570,50 3.229,50
Chefe de Secéo CC-VI 1.700,00 153,00 1.547,00

*Remuneragdo em conformidade com a Lei Municipal n2. 3.813, de 28/12/2016.
** Descontos referentes zo exercicio de 2017.

Quadro 1 — Cargos em Comissédo da CGM llhéus (Janeiro a Junho de 2017)

Além destes cargos, a reestruturacdo administrativa disposta no art. 7° da Lei
Municipal n°. 3.813/2016, criou os cargos de Controlador-Geral Pro Tempore e Auditor Pro
Tempore, todos de provimento em comissdo, com tempo de duracédo limitado ao periodo
de quatro meses, cujas remuneragdes sao equivalentes a do Controlador-Geral (CNP) e a
do Auditor (CNT-III), respectivamente, com atribuigcbes relacionadas a finalizacdo das

prestacOes de contas do governo cujo mandato se encerrou em 31 de dezembro de 2016.

A partir do més de julho de 2017, por forca da Lei Municipal n° 3.863, de 12 de
junho de 2017, implantou-se a atual estrutura administrativa da Controladoria-Geral do

Municipio, que contempla as unidades demonstradas na Figura 2, a seqguir:

Prefeitura Municipal de llhéus-Ba
Rua Rodolfo Vieira, n. 52, 1° Andar, Centro
IlIhéus-Ba Cep: 45.653-290
cgm@ilheus.ba.gov.br

12020891,008e-gege-8/ Pr-0PSE-£649/288 :01usLINO0p op 06 1poD) Wess 20Qep! leA/dds/iq: AoBeq Wwora//sdny :We 8sssoy

0€:2€:LT 8T0Z/70/20 - SOLNVS YHOH VA NOL 113713 ‘92:¥E:¥T 8T0Z/70/20 - YSNOS 3A YIHHOD IHANVYXI TV OIdVIN :Jod dusw eiifig Opeussy ojuswinoo( - 86 004 - 8TETSZED :0SS900.d




Sistema de Controle Interno do Poder Executivo do Municipio de Ilhéus-BA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CGM

!I.

Gabinete do
Controlador-Geral do
Municipio

Controlador-Geral Presidente da COPECI

Coordenadoria de Controle Coordenadoria de Controle
Interno do Sistema Interno do Sistema
Municipal de Educacao Munidpal de Saide

Coordenador Coordenador Chefe de Setor

Inspetoria de Controles Auditoria Governamental e

Auditoria de Transparéncia
Internos e Integracao de Prestacao de Contas

e Controle Social

Auditor

Auditor

Ouvidoria Geral do
Municipio (OGM)

Setor de Apoio ao Controle Setor de Apoioao Controle
Interno Externo

Servico de Informacdo ao
Cidadso (SIC)

Chefe de Setor Chefe de Setor Chefe de Servico

Chefe de Servico

Figura 2 - Organograma da CGM Ilhéus (A partir de Julho de 2017)

Observa-se, no organograma acima, que a CGM passou a contar, além do Gabinete
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do Controlador-Geral, com uma estrutura composta por unidades administrativas que
desempenham as macrofunc¢des de controladoria, auditoria e ouvidoria/transparéncia, sdo

elas:

e Gabinete do Controlador-Geral — responsavel por organizar os servicos da
Controladoria-Geral do Municipio nas areas de planejamento, recursos humanos,
orcamento, informatica, logistica, transparéncia, entre outras atividades de
manutencao e aperfeicoamento do Sistema de Controle Interno Municipal. Em
sua estrutura, conta com o Setor de Apoio a Comissdo Permanente de
Controle Interno (COPECI);

e Inspetoria de Controles Internos e Integragcdo - responsavel por

desempenhar a macrofuncdo de controladoria interna. Esta fungcdo do controle
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interno tem por finalidade orientar e acompanhar a gestdo governamental, para
subsidiar a tomada de decisdes a partir da geragao de informacodes, de maneira
a garantir a melhoria continua da qualidade do gasto publico. Em sua estrutura,

conta com o Setor de Apoio ao Controle Interno;

e Auditoria Governamental e de Prestacdo de Contas — responsavel por
desempenhar a macrofuncdo de auditoria governamental. Esta funcdo do
controle interno tem por finalidade avaliar os controles internos administrativos
dos 6rgédos e entidades jurisdicionados, examinar a legalidade, legitimidade e
avaliar os resultados da gestao contabil, financeira, orcamentéria, operacional e
patrimonial quanto & economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade bem como
da aplicacdo de recursos publicos por pessoas fisicas ou juridicas. Em sua
estrutura, conta com o Setor de Apoio ao Controle Externo;

e Auditoria de Transparéncia e Controle Social — responsavel por
desempenhar a macrofuncéo ouvidoria. Esta funcdo do controle interno tem por

finalidade promover a qualidade da transparéncia da gestéo, garantir o acesso a
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informacao publica, fomentar o controle social e a participacdo popular, através
da coordenagéo e do monitoramento dos instrumentos que integram o Sistema
Municipal de Transparéncia e Controle Social. Em sua estrutura, conta com a
Ouvidoria Geral do Municipio — OGM e o Servico de Informacdes ao Cidadao
- SIC;

e Coordenadorias de Controle Interno dos Sistemas Municipais,
representadas pela Coordenadoria de Controle Interno da Educacédo e
Coordenadoria de Controle Interno da Saude, sdo unidades responsaveis por
desempenhar funcdes de assessoramento direto ao Controlador-Geral do

Municipio nas areas de Educacao e Saude.
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Os atuais cargos em comissédo, seus respectivos simbolos e remuneracgdes, estao

dispostos no Quadro 2, a seguir:

UNIDADE ADMINISTRATIVA CARGO simBOLO DENOMINAGAO REMUNERAGAO

Gabinete do Controlador-Geral do Municipio Controlador-Geral Cargo de Natureza Técnica | R$12.825,00
Coordenadoria de Controle Interno do Sistema Municipal de Educacéo Coordenador cc-vi Cargo Comissionado VIl R$3.200,00
Coordenadoria de Controle Interno do Sistema Municipal de Salde Coordenador cc-vi Cargo Comissionado VII R$3.200,00
Setor de Apoio a Comissdo Permanente de Controle Interno - COPECI Chefe de Setor CC-vil Cargo Comissionado VIl RS$2.500,00
Inspetoria de Controles Internos e Integragdo Inspetor CNT-V Cargo de Natureza Técnica |

Auditoria Governamental e de Prestagdo de Contas Auditor CNT-V Cargo de Natureza Técnica | R$4.500,00
Auditoria de Transparéncia e Controle Social Auditor CNT-V Cargo de Natureza Técnica | R$4.500,00
Ouvidoria Geral do Municipio (OGM) Chefe de Servico CcC-X Cargo Comissionado X R$1.500,00
Servico de Informacéo ao Cidaddo (SIC) Chefe de Servico CC-X Cargo Comissionado X R$1.500,00

Quadro 2 — Cargos em Comissédo da CGM llhéus (A partir de Julho de 2017)

3.2 Competéncias

Constitui competéncia da Controladoria-Geral do Municipio, em conformidade com o
art. 5° da Lei Municipal n°. 3.221/2006, executar as atividades de controle interno do

Municipio, alicercado na realizacdo de auditorias, com a finalidade de:

| - Verificar a regularidade da programacao orgamentaria e financeira, avaliando o
cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos programas
de governo e do or¢camento do municipio;

Il - Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia, a eficiéncia, a
economicidade e a efetividade da gestdo orgamentéria, financeira e patrimonial nos
orgdos e entidades da administracdo direta e indireta municipal, bem como da
aplicacéo de recursos publicos de entidades de direito privado;

Il - Exercer o controle das operagfes de crédito, avais e garantias, bem como os
direitos e haveres do Municipio;

IV - Apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional;

V - Examinar a escrituracdo contébil e a documentacao a ela correspondente;

VI - Examinar as fases de execucédo da despesa, inclusive verificando a regularidade
das licitacbes e contratos, sob os aspectos da legalidade, legitimidade,
economicidade e razoabilidade;

VII - Exercer o controle sobre a execu¢do da receita bem como as operacfes de
crédito, emisséo de titulos e verificacdo dos depdsitos de caucdes e fiancas;
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VIl - Exercer o controle sobre os créditos adicionais bem como a conta "restos a
pagar" e "despesas de exercicios anteriores";

IX - Acompanhar a contabilizacdo dos recursos provenientes de celebracdo de
convénios e examinando as despesas correspondentes, na forma do inciso V deste
artigo;

X - Supervisionar as medidas adotadas pelo poder Executivo para o retorno da
despesa total com pessoal ao respectivo limite, nos termos dos artigos 22 e 23 da
Lei n® 101-2000, caso haja necessidade;

Xl - Realizar o controle dos limites e das condi¢Bes para a inscricdo de restos a
pagar, processados ou nao;

XIl - Realizar o controle de destinacdo de recursos obtidos com a alienacdo de
ativos, de acordo com as restricdes impostas pela Lei Complementar n® 101/2000,
respectivamente;

XIII - Controlar o alcance do atendimento das metas fiscais dos resultados primario
e nominal;

XIV - Acompanhar o atingimento dos indices fixados para a educacgéo e a saude,
estabelecidos pelas Emendas Constitucionais n° 14/1998 e n° 29/2000,
respectivamente;

XV - Acompanhar, para fins de posterior registro no Tribunal de Contas dos
Municipios, os atos de admisséo de pessoal, a qualquer titulo, na administracéo
direta e indireta municipal, incluidas as fundac¢des instituidas ou mantidas pelo poder
publico municipal, executadas as nomeacdes para cargo de provimento em
comisséo e designagfes para funcao gratificada;

XVI - Apreciar a prestacdo de contas dos recursos repassados a servidores a titulo
de adiantamento;

XVII - Apreciar a prestacdo de contas dos recursos repassados a titulo de
Subvencbes Sociais, nos termos da Resolu¢do TCM 321 de 02 de setembro de
19997;

XVII - Verificar os atos de aposentadoria para posterior registro no Tribunal de
Contas;

XVIII - Realizar outras atividades de manutencao e aperfeicoamento do sistema de
controle interno, inclusive quando da edi¢éo de leis, regulamentos e orientacdes.
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A reestruturagdo administrativa do Poder Executivo Municipal, instituida pela Lei n°.
3.863 de 12 de junho de 2017, abarcou trés macrofun¢des inerentes ao controle interno no

setor publico — controladoria interna, auditoria governamental e ouvidoria/transparéncia.

Posteriormente, as atribuicbes de cada cargo foram estabelecidas na Lei n°. 3.888,
de 17 de novembro de 2017, publicada na edi¢cdo n°. 181 do Diario Oficial do Municipio de
21/11/2017. Os artigos de 16 a 26 da mencionada lei foram reservados para detalhamento

das competéncias das unidades administrativas da Controladoria-Geral do Municipio.
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3.3 Funcionamento

3.3.1 Localizagéo

Em fevereiro de 2017, a sala onde funcionava a Controladoria-Geral do Municipio,
localizada nas dependéncias do Pal4cio Paranagua, sem manutencado ha alguns anos,
sofreu alagamento, causando diversos prejuizos ao Org&o, inclusive danificando mesas,
cadeiras, computadores, impressoras etc. Diante do ocorrido, a CGM foi alocada para uma
sala da Biblioteca Publica Municipal Adonias Filho, cedida, temporariamente, pela
Secretaria de Cultura — SECULT, onde funcionou até o final de exercicio. Trata de uma
Unica sala, de aproximadamente 150 m? e sem divisérias, que agregou todos os servidores

e estagiarios a disposicdo do Orgao.

Apenas no final de dezembro de 2017 foi assinado o Contrato Administrativo n°.
272/2017, com a finalidade de locacao de imével destinado ao funcionamento da sede da
CGM, que passard a funcionar em prédio alugado pelo Municipio para atender,
exclusivamente, as necessidades deste 6rgdo. O imével esta localizado na Rua Rodolfo
Vieira, n. 52, 1° Andar, Centro, Cep 45.653-290, no municipio de llhéus-BA.

3.3.2 Horario de Expediente

O Decreto n°. 040, de 01 de marco de 2017, instituiu Turno Unico de trabalho no
Servigo Publico Municipal da Prefeitura de llhéus, sendo adotado pela Controladoria-Geral
do Municipio como horario de funciomento oficial para atendimento ao publico, cumprido

de segunda a sexta-feira, no periodo compreendido das 12h00 as 18h00.

Entretanto, a CGM funciona das 09h00 as 18h00, organizado na forma da Portaria
CGM n°. 007, de 24 de marco de 2017, que estabelece:

e Servicos internos - o periodo das 09h00 as 12h00, reservado aos

servicos internos, sem atendimento ao publico;
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e Intervalo de almoco - o periodo das 12h00 as 13h00, intervalo de almogo dos

servidores que iniciaram o expediente as 09h00;

e Atendimento ao publico - arecep¢do e saida de documentos ocorre no

periodo das 12h30 as 17h00. Excepcionalmente, na ultima sexta-feira de cada
més, a recepcao de documentos e o atendimento ao publico é realizado no
periodo das 12h00 as 14h00;

e Reunides internas - reunides de planejamento e avaliacdo das acdes da CGM

sao realizadas todas as tercas-feiras, sempre no periodo das 10h00 as 12h00;

e Reunides e eventos com publico externo - reunides de comissdes especiais e

grupos de trabalho coordenados pela CGM, sempre que necessario, sao
realizadas as quartas-feiras, no periodo das 10h00 as 12h00 ou das 16h00 as
18h00; j& os ciclos de orientacdes, sempre que necessario, sdo realizados as
quintas-feiras, no periodo das 14h00 as 18h00.

3.3.3 Formas de Contato
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Para contato com a Controladoria-Geral do Municipio, inicialmente foi criado o

endereco eletronico ilheus.cam@agmail.com, posteriormente substituido pelo institucional

cam@ilheus.ba.gov.br, através do qual os agentes publicos e cidaddos poderdo manter

contato direto com o Controlador-Geral e envio de mensagens destinadas as demais

Unidades Administrativas do Orgéo.

Além dos e-mails supracitados, foram disponibilizados chips de telefonia movel,
cujos numeros foram distribuidos da seguinte forma: (73) 98829-1420 - Gabinete do
Controlador-Geral; (73) 9 8899-2376 - Recepcéao e Protocolo (Informacdes gerais); e (73) 9
8825-2863 - Demais Unidades da CGM. Depois do ocorrido em fevereiro de 2017, a linhas

de telefonia fixa ficaram impossibilitadas para uso da CGM.

Prefeitura Municipal de IIhéus-Ba
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3.4 Atos Normativos

No exercicio de 2017, foram editados diversos decretos, portarias e instrucdes
normativas relacionados ao desenvolvimento de trabalhos pertinentes a Controladoria-

Geral do Municipio, conforme relacionamos nas secdes a seguir:

3.4.1 Decretos

Atos Normativos Ementa Observacbes

Constitui Grupo de Trabalho para propor
cronograma visando dialogar com a | A atividade permanence em fase de
sociedade ilheense sobre a criagdo do | planejamento interno na CGM, que € o
Sistema Municipal de Transparéncia e | 6rgdo responsavel pela coordenacéo
Controle Social do Municipio de llhéus-Ba, | do grupo de trabalho.

e da outras providéncias.

DECRETO n°.
027, de 01 de
fevereiro de 2017

Constitui Comissdao Temporario de
Avaliagcédo da Transmisséo de
DECRETO n°. Governo 2013 a 2016 e 2017 a 2020
031, de 14 de (CTATG), na forma da Resolugdo n°.
fevereiro de 2017 | 1.311/2012 do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado da Bahia e, da outras
providéncias.
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Em atendimento & Resolugédo TCM-BA
n°. 1.311/2012.

Regulamenta o Servico de Informacgbes ao

1DZESC<F;eEI(7) | Cidadao (SIC) no ambito do  Poder
' Executivo do Municipio de Ilhéus, na forma | Em atendimento a Lei n°. 12.527/2011.
novembro de .
2017 da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de
2011, e da outras providéncias.
DECRETO n. Constitui a Comissdo Permanente de

129, de 17 de Controle Interno do Municipio de llhéus - | Em atendimento ao art. 10, inciso |, da
novembro de COPECI, no ambito do Poder Executivo | Resolugdo TCM-BA n°. 1.120/2005.
2017 Municipal e, da outras providéncias.

Prefeitura Municipal de llhéus-Ba
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3.4.2 Portarias

Atos Normativos

Ementa

Observac6es

PORTARIA CGM
n°. 001, de 09 de
janeiro de 2017

Dispde sobre a recepcao de documentos
pela Controladoria Geral do Municipio
através do Protocolo Unico do Sistema
de Controle Interno do Poder Executivo
Municipal de Illhéus, e d& outras
providéncias.

Ato de organizacdo interna da CGM,
expedido pelo Controlador-Geral.

PORTARIA CGM
n°. 002, de 12 de
janeiro de 2017

Designa Interlocutora do Indice de
Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM)
para a Prefeitura Municipal de llhéus-Ba
junto ao Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado da Bahia, e da
outras providéncias.

Em atendimento a Resolugdo n°.
1344/2016.

PORTARIA CGM
n°. 003, de 12 de
janeiro de 2017
(Revogada pela

Designa Gerenciador do Sistema de
Processo Eletrénico e-TCM-BA para a
Prefeitura Municipal de llhéus-Ba junto
ao Tribunal de Contas dos Municipios do

Em atendimento a Resolu¢cdo TCM-BA
n°. 1.337/2015.

Portaria CGM n°. Estado da Bahia, e da outras
007/2017) providéncias.

Constitui o Grupo de Trabalho do

PORTARIA CGM | Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria

n°. 004, de 12 de
janeiro de 2017

para a Prefeitura Municipal de lIhéus-Ba
(GT-SIGA/lIhéus), designa seu
Supervisor, e da outras providéncias.

Em atendimento a Resolu¢do TCM-BA
n°. 1.289/2009.

PORTARIA CGM
n°. 005, de 16 de
fevereiro de 2017

Dispde sobre a designacdo de membros
da Comissdo Temporéria de Avaliacdo
de Transmissdo de Governo entre os
Mandatos 2013 a 2016 e 2017 a 2020 -
CTATG, e da outras providéncias.

Em atendimento ao Decreto n°.
031/2017.

PORTARIA CGM
n°. 006, de 03 de
marc¢o de 2017

Nomeia membros para compor o Grupo
de Trabalho do Sistema Integrado de
Gestdo e Auditoria para a Prefeitura
Municipal de lIhéus-Ba (GT-
SIGA/lIlhéus), em conformidade com a
Portaria CGM n°. 004/2017, e d& outras
providéncias.

Em atendimento a Portaria CGM n°.
004/2017.

PORTARIA CGM
n°. 007, de 24 de
marco de 2017

Disp6e sobre o expediente de trabalho, a
recepcéo e expedicdo de documentos e
a programacdo das atividades da
Controladoria-Geral do Municipio (CGM)
de lIhéus, e da outras providéncias.

Ato de organizacgdo interna da CGM,
expedido pelo Controlador-Geral.

Prefeitura Municipal de llhéus-Ba
Rua Rodolfo Vieira, n. 52, 1° Andar, Centro

llhéus-Ba
cgm@ilheus.ba.gov.br

Cep: 45.653-290
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PORTARIA CGM
n°. 008, de 28 de
marc¢o de 2017

Dispde sobre a indicacdo de Agentes
Facilitadores dos Orgdos e Entidades
junto a Controladoria-Geral do Municipio
(CGM) de Illhéus, e da outras
providéncias.

Em observancia ao art. 7° da Lei

Municipal n°. 3.221/2006.

Constitui 0o Grupo de Trabalho para

PORTARIA CGM | Apuracido do indice de Efetividade da Em atendimento a Resolucio n°
n° 009, de 26 de | Gestdo Municipal de Ilhéus-BA (GT- 1344/2016 '
abril de 2017 IEGM/IIhéus), designa seu Supervisor, e '
da outras providéncias.
Designa Fiscal de Contrato e Fiscal de
PORTARIA CGM | Contrato  Substituto, referente  ao | Em atendimento & Lei n°. 8.666/19936
n°. 010, de 01 de | Contrato Administrativo n°. 079/2017, no | e Termo de Recomendacdo CGM n°.
abril de 2017 ambito da Controladoria-Geral do | 009/2017.
Municipio, e d& outras providéncias.
Designa Gerenciadora do Sistema de
Processo Eletrénico e-TCM-BA para a
Prefeitura Municipal de llhéus-Ba junto
P?RTARIA CCM ao Tribunal de Contas dos Municipios do | Em atendimento & Resolugdo TCM-BA
n°. 011, de 01 de . Lot
) Estado da Bahia, em substituicAo ao | n° 1.337/2015.
abril de 2017 . - : ]
servidor  anteriormente designado;
revoga a Portaria CGM n°. 003/2017, e
da outras providéncias.
Estabelece a Relagdo dos Achados de
Fiscalizagdo (RAF) mais recorrentes
PORTARIA CGM | apurados pelo Tribunal de Contas dos Em atendimento & Instrucio Normativa
n°. 012, de 03 de Municipios do Estado da Bahia e pela SCIM/CGM n°. 002/2017
julho de 2017 Controladoria-Geral do Municipio de ' '
Ilhéus como parametro para as auditorias
e inspecdes, e da outras providéncias.
PORTARIA CGM

n°. 013, de 01 de
setembro de 2017
(Revogada pela
Portaria CGM n°.
014/2017)

Dispde sobre a lotacdo de servidores da
Controladoria-Geral do Municipio (CGM)
de lIhéus, e da outras providéncias.

Em atendimento ao Decreto n°.
047/2017.

PORTARIA CGM
n°. 014, de 02 de
outubro de 2017

DispBe sobre o Quadro de Pessoal da
Controladoria-Geral do Municipio de
Ilhéus — CGM, e da outras providéncias.

Em atendimento ao Decreto n°.
047/2017.

PORTARIA CGM
n°. 015, de 14 de
dezembro de 2017

Dispde sobre o expediente de trabalho da
Controladoria-Geral do Municipio (CGM)
de Ilhéus nos dias 18, 19, 20, 21, 26 e 27
de dezembro de 2017, e da outras
providéncias.

Ato de organizacdo interna da CGM,
expedido pelo Controlador-Geral.

Prefeitura Municipal de llhéus-Ba
Rua Rodolfo Vieira, n. 52, 1° Andar, Centro
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PORTARIA CGM
n°. 016, de 26 de
dezembro de 2017

Designa Fiscal de Contrato e Fiscal de
Contrato  Substituto, referente ao
Contrato Administrativo n®. 272/2017, no
ambito da Controladoria-Geral do
Municipio, e da outras providéncias.

Em atendimento a Lei n°. 8.666/19936
e Termo de Recomendacdo CGM n°.
009/2017.

3.4.3 Instru¢cdes Normativas

Atos Normativos

Ementa

Observactes

INSTRUCAO
NORMATIVA
SCIM/CGM ne.
001, de 20 de
fevereiro de 2017

Estabelece regras gerais para elaboragéo
de Instrucdes Normativas, de observancia
obrigatéria no Municipio, com abrangéncia
no Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo do Municipio de llhéus-BA.

Em atendimento a Resolu¢gdo TCM-BA
n°. 1.120/2005.

setembro de 2017

Estado da Bahia.

INSTRUCAO

NORMATIVA Estabelece papéis de trabalho e regras , N ~

SCIM/CGM n°. para utilizacéo pela Controladoria-Geral do Ec[“ 1at162r:)(j|2r882t0 a Resolugdo TCM-BA

002, de 17 de Municipio nas atividades de fiscalizagao. T '

abril de 2017

INSTRUGAO Rotinas para prestacdo de contas mensal

SNC?,\F;%A(‘;T,\LIVQ da Prefeitura Municipal de Ilhéus-BA ao Ec[n ate;dagw(;gg)og Resglugagl;lt;cr:al\/léié
' tribunal de Contas dos Municipios do L &

003, de 15 de posteriores.

INSTRUCAO
NORMATIVA
SCIM/CGM n°.
004, de 21 de
setembro de 2017

Rotina para apresentacdo de defesa a
notificacdo mensal de entrega da
documentacdo de prestacdo de contas ao
Tribunal de Contas do Municipios do
Estado da Babhia.

Em atendimento a Resolu¢gdo TCM-BA
ne. 1.060/2005 e alteracdes
posteriores.

INSTRUCAO
NORMATIVA
SCIM/CGM ne.
005, de 27 de
novembro de
2017

Rotinas para cadastro e atualizacdo de
dados cadastrais dos Orgdos e Unidades
Orcamentarias do Poder Executivo
Municipal de llhéus-BA e dos respectivos
Ordenadores de Despesas, junto ao
Tribunal de Contaas do Municipios do
Estado da Bahia.

Em atendimento a Resolugao n°.
1./2017.

Prefeitura Municipal de llhéus-Ba
Rua Rodolfo Vieira, n. 52, 1° Andar, Centro
IlIhéus-Ba Cep: 45.653-290

cgm@ilheus.ba.gov.br
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INSTRUCAO Rotina de levantamento, monitoramento,
NORMATIVA analise, cadastro e envio ao TCM-BA de | Em observancia a Mensagem SIGA n°.
SCIM/CGM ne, informacdes e documentos referentes aos | 130, enviada pela Diretoria de Controle
006, de 18 de Concursos Publicos e Processos Seletivos | de Atos de Pessoal (DAP) do TCM-BA,
dezembro de ocorridos e a realizar no Municipio de | de 15 de dezembro de 2017.

2017 llhéus.

E importante salientar que, no cumprimento do dever de auxiliar o controle externo
no exercicio de sua missdo institucional, a Controladoria-Geral do Municipio tem
acompanhado as atividades e delibera¢cdes emandadas dos 6rgaos de controle —a exemplo
do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, e buscado normatizar diversos

pontos, através de decretos, portarias e instru¢des normativas, conforme for o caso.

A legislacdo e normas relativas ao Sistema de Controle Interno Municipal encontra-
se disponivel na Internet, para visualizacdo e download, acessivel no Portal da

Controladoria-Geral do Municipio.

3.5 Portal da CGM llhéus

Ainda no primeiro quadrimestre de 2017, foi criado um site para a CGM, inicialmente
hospedado na plataforma Google Sites, no endereco

https://sites.google.com/view/cgmilheus. A iniciativa partiu do proprio Gabinete do

Controlador-Geral.

Posteriormente, diante das necessidades apresentadas ao longo do exercicio € no
intuito de tornar oficial, o site foi substituido pelo Portal da da Controladoria-Geral do

Municipio de Ilhéus, acessivel no endereco http://cgm.ilheus.ba.qov.br/, disponivel 24

horas por dia, sete dias por semana, na Internet.

Prefeitura Municipal de IIhéus-Ba
Rua Rodolfo Vieira, n. 52, 1° Andar, Centro
IlIhéus-Ba Cep: 45.653-290
cgm@ilheus.ba.gov.br
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A proposta do Portal da CGM llhéus €, além de observar aos preceitos de publicidade
organizacional, atender a legislacdo e normas relacionadas a transparéncia, acesso a

informacao e controle interno.

No menu horizontal, localizado na parte superior do Portal, sdo encontradas

informacdes sobre:

e Acesso alnformacdao, contendo: Agenda Mensal; Informacdes Institucionais;
Programas e Ac¢des; Perguntas Frequentes (FAQ); Relatérios de Controle
Interno; Legislacdo e Normas; PPA, LDO e LOA e Decretos regulamentares;

e Participacado Social, contendo: Audiéncias Publicas; Consultas Publicas e
Conselhos Municipais;

e Servicos ao Cidadao, contendo: Portal da Transparéncia Municipal; Portal
de Acesso a Informacdo Municipal; e-SIC, sistema eletrénico do Servico de
Informacgdes ao Cidadéo; e-OUV, sistema eletronico da Ouvidoria Geral do
Municipio;

e Sistemas, contendo diversos sistemas eletrdbnicos com acesso web
disponibilizados pelos Orgédos de Controle Externo, a exemplo do SIGA e do
e-TCM/BA, além de outros utilizados pela Prefeitura Municipal de llhéus;

e Diario Oficial, para acesso ao Diério Oficial Eletronico do Poder Executivo do
Municipio de lIhéus;

e Noticias, contendo um rol das matérias oficiais publicadas relacionadas a
Controladoria-Geral do Municipio (CGM);

e ILHEUS.BA.GOV.BR, para acesso ao Portal Oficial da Prefeitura Municipal

de lIhéus.

No menu vertical do Portal, localizado ao lado direito, sdo encontradas Informacdes
sobre as Unidades Administrativas da CGM, contendo: As competéncias da unidade; os
responsaveis pela unidade e forma de contato; as atribui¢cdes dos cargos de chefia, direcédo
e assessoramento; e documentos diversos relacionados a area especifica, para acesso e

download.

Prefeitura Municipal de IIhéus-Ba
Rua Rodolfo Vieira, n. 52, 1° Andar, Centro
IlIhéus-Ba Cep: 45.653-290
cgm@ilheus.ba.gov.br
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No centro do Portal, ha diversos banners para acesso a:

e COPECI - Comissdo Permanente de Controle Interno, Orgéo consultivo e
deliberativo do Sistema de Controle Interno Municipal de llhéus;

e Grupos de Trabalho, de carater temporario, constituidos para tratar de
assuntos especificos que envolvem a Administracdo Municipal, sob a
coordenacdo da Controladoria-Geral do Municipio e/ou da Comissao
Permanente de Controle Interno;

e Legislacao: Leis, decretos e portarias que tratam de temas diversos que se
relacionam com o Sistema de Controle Interno e sdo aplicaveis a gestao
publica municipal,

e Manual de Controle Interno: Guia pratico para o0s controles internos
setoriais, o Manual de Normas, Rotinas e Procedimentos do Sistema de
Controle Interno Municipal se constituird no resultado dos processos de
normatizacdo, sistematizacdo e padronizagdo dos procedimentos
operacionais das Unidades Administrativas dos Orgéos/Secretarias e

Entidades Municipais de Ilhéus, sob a coordenacéo da Controladoria-Geral do
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Municipio (CGM), com auxilio da Comissdo Permanente de Controle Interno
(COPECI). Esta sec¢ao esta em construcao;

e CGM em Campo: Destinado ao registros de acdes de controle preventivo,
auditorias e inspecdes in loco;

e Prestacdo de Contas: Calendario e instrucdes para envio da documentacao
ao TCM-BA, além de acesso a documentacdo relacionada as prestacdes de
contas da Prefeitura Municipal de Ilhéus enviadas ao Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado da Bahia;

e Ciclos de Orientagcbes CGM: Atividades de capacitacdo promovidas pela
CGM destinadas a servidores e empregados publicos municipais de llhéus,
coordenados pela Controladoria-Geral do Municipio, na forma de palestras,

minicursos, oficinas, treinamentos e workshops, com o objetivo de tratar

Prefeitura Municipal de IIhéus-Ba
Rua Rodolfo Vieira, n. 52, 1° Andar, Centro
IlIhéus-Ba Cep: 45.653-290
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sobre legislacdo e normas vigentes, bem como compartilhar experiéncias e
boas praticas na gestdo dos controles internos do setor publico;

e Portal da Transparéncia Municipal, em conformidade com a Leli
Complementar n°. 131/2009;

e P&agina de Acesso a Informacédo Municipal, em conformidade com a Lei n°.
12.527/2011.

No site do Portal, também estao disponiveis informacdes sobre a Agenda, Telefones
e rede social Instagram da CGM lIhéus.

3.6 Qualificagdo Técnica do Responsavel pelo Orgéo Central

O Controlador-Geral do Municipio, Sr. Alex Santos de Souza, inicialmente foi

nomeado pelo Decreto S/N, assinado em 02 de janeiro de 2017 e publicado na edigcéo n°.

91, ano 2, do Diario Oficial do Municipio de Ilhéus, de 02 de janeiro de 2017. Com a reforma
administrativa instituida pela Lei n°. 3.863/2017, cumpridos os atos de praxe, o Controlador-
Geral foi nomeado por meio do Decreto S/N assinado em 30 de junho de 2017 e publicado

na edicao n°. 72, ano 3, do Diario Oficial do Municipio de Ilhéus, de 11 de julho de 2017.

Em relacdo ao perfil e qualificacBes técnicas do ocupante do cargo de Controlador-
Geral, este possui tem 39 anos, é graduado em Administracdo (Universidade de Santo
Amaro, UNISA, 2013) e especialista em Gestdo, Controladoria e Auditoria de Contas
Publicas Municipais (Faculdades Integradas Ipitanga, UNIBAHIA, 2016). Atua no setor
publico municipal desde 2001, tendo exercido os cargos de Diretor de Ensino
Profissionalizante (2001), Diretor de Recursos Humanos (2005-2006), Secretario de
Administracéo e Finangas (2006), Coordenador Executivo (2008), Coordenador de Controle
Interno (2008-2010) e Controlador Geral do Municipio (2010-2012), na Prefeitura Municipal
de Itajuipe-BA; e o cargo de Diretor de Controle Interno (2013-2016), na Prefeitura
Municipal de Itabuna-BA. Também é membro fundador da Unido das Controladorias
Internas da Bahia (UCIB), tendo ministrado palestra durante o | Congresso Baiano de

Controle Interno Municipal promovido pela entidade, em 2012. Além de possuir experiéncia
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na area de controle interno, participou de diversos cursos de formacao/capacitacdo e

realizou trabalhos relacionados ao tema.

Em observancia ao art. 14, 8§ 1°, |, da Lei Municipal n°. 3.221/2006, cumpre registrar
gue as qualificacdes técnicas apresentadas pelo Controlador-Geral supra atendem aos
requisitos estabelecidos pela mencionada lei, desde quando a formacéo, capacitacao e
experiéncias anteriores comprovam que 0 mesmo possui “notdrios conhecimentos nas
areas de controle interno, administracdo publica e auditoria governamental” e “Escolaridade
de Nivel Superior’, além de n&o recairem sobre o mesmo nenhuma das vedagdes

estabelecidas na legislacédo e normas vigentes.

A documentacdo probatéria do quanto mencionado no paragrafo anterior,
juntamente com a declaracéo de bens do servidor e a declaragcédo de ndo acumulacéo de
cargos publicos, assinadas de préprio punho, foram apresentadas quando da nomeacéao e
posse do Controlador-Geral e encaminhadas a Geréncia de Recursos Humanos para

analise, registro, abertura de pasta funcional e arquivo.
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4. DAS ACOES DESENVOLVIDAS PELA CONTROLADORIA-GERAL

Neste capitulo, relataremos as acdes desenvolvidas pela Controladoria-Geral do
Municipio no exercicio de suas competéncias, considerando diversos aspectos que
proporcionam o fortalecimento dos Controles Internos Administrativos do Sistema de

Controle Interno Municipal.

4.1 Planejamento das Acdes

Apesar de mencionado oficialmente apenas na Portaria CGM n°. 007, de 24 de
marco de 2017, o programa de Planejamento e Avaliacdo do Sistema de Controle
Interno Municipal teve inicio concomitantemente as atividades do governo, tendo se

materializado através das Reunides de Trabalho da CGM.

As Reunides de Trabalho séo coordenadas pelo Controlador-Geral e contam com
a presenca de servidores efetivos, ocupantes de cargos em comissao e efetivos. A sequir,

demonstramos as reunides realizadas no ano de 2017, com o objetivo de planejar suas

acoes:
Data Resumo da Reunido de Trabalho Horario Local
Diagnéstico-situacional do Sistema de Controle
Interno Municipal 08h30 as
. . ] o ] ] h Sala da
13/01/2017 Inicio da elaboragdo de diagnéstico-situacional sobre o | 12h00 N CGM /
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo do | 13h30as lIhéus-BA
Municipio de Ilhéus-BA, a ser apresentado no proximo 18h00
relatorio.
Controladoria-Geral estabelece parametros para
padronizar achados de auditorias e inspecdes
Diante da necessidade de padronizar os registros de
: N L ; R Sala da
03/07/2017 guaisquer fatos ou ocorréncias significativas e dignas de | 16h00 as CGM /
apuracdo por servidores da Controladoria-Geral do 18h00 IIhéus-BA
Municipio no exercicio das acgbes de fiscalizagao
(auditorias e inspeg¢fes), em observancia a Resolugéo
n°. 1.120, de 21 de dezembro de 2005, do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado da Bahia do Poder
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Executivo, foi estabelecido um documento intitulado
"Relacdo dos Achados de Fiscalizacdo (RAF)",
contendo os achados mais recorrentes apurados pelo
TCM-BA e pela propria Controladoria-Geral do
Municipio, que passa a ser adotado como parametro
para as auditorias e inspecées realizadas pelo Orgédo
Central do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Municipal, em conformidade com o item 6.2
da Instrucdo Normativa SCIM/CGM n°. 002/2017.7

A RAF - Relagdo dos Achados de Fiscalizacao,
organizada em trés partes, foi regulamentada pela
Portaria CGM n°. 012, de 03 de julho de 2017, a ser
atualizada mensalmente e disponibilizada no Portal da
CGM.

Controladoria-Geral discute proposicdo de Lei
Orgénica do Sistema de Controle Interno Municipal

Diante da nova Estrutura Administrativa do Poder
Executivo do Municipio de Ilhéus, estabelecida pela Lei
n°. 3.863, de 12 de junho de 2017, a equipe da
Controladoria-Geral do Municipio intensificou as
discussBes em torno da proposi¢éo de projeto de lei que
"organiza o Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo do Municipio de Ilhéus, dispde sobre a
Controladoria-Geral do Municipio (CGM), a Comisséo
Permanente de Controle Interno (COPECI) e da outras
providéncias", de autoria do Controlador-Geral. A
proposta, que vem sendo elaborada desde marco,
revoga a Lei n° 3.221, de 30 de marco de 2006, com
vistas a modernizar o Sistema de Controle Interno
Municipal e adequa-lo as macrofungbes de
Controladoria Interna, Auditoria  Governamental, Auditério da

Transparéncia e Corregedoria. N Biblioteca
24 ¢ 25/07/2017 P 9 o 09nD0as | publica
Segundo o Controlador-Geral, "a iniciativa de | 12h00 Municipal de

proposicéo do que estamos denominando Lei Orgéanica lIhéus
do Sistema de Controle Interno Municipal esta
amparada nas Diretrizes para o Controle Interno no
Setor Publico propostas pelo Conselho Nacional de
Controle Interno (CONACI, 2010) e pretende
modernizar a atuacdo da Controladoria-Geral do
Municipio (CGM) — érgéo central do Sistema, dotando-a
de uma estrutura funcional e de pessoal condizentes
com o porte do municipio de Illhéus".
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Nas reunides que ocorreram nos dias 24 e 25 de julho,
foram definidas as competéncias das unidades
administrativas da Controladoria-Geral do Municipio e
as atribuicbes dos cargos que compfem sua estrutura
administrativa, necessérias ao atendimento da
legislacdo vigente e das normas emanadas do Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado da Bahia (TCM-
BA), em especial a Resolugdo TCM-BA n°. 1.120/2005.
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Ao longo de todo o ano de 2017, a Controladoria-Geral do Municipio buscou avaliar
sua atuacao na coordenacdo do Sistema de Controle Interno Municipal, estudando a
viabilidade de implementagcédo de novas ferramentas para nortear a fiscalizagéo, fortalecer

0s controles e ampliar a transparéncia.

p- 34 > 3
Q
:
"3

=
A proposicéo de Projeto de Lei Orgénica do Sistema de 5 g
Controle Interno Municipal sera apresentada ao Prefeito 55
Municipal no inicio do més de agosto, a quem compete g 'D
encaminha-lo para apreciacdo da Camara Municipal. g8
Posteriormente, a regulamentacao sobre a organizacéo S 8
das atividades e o funcionamento da Controladoria- g o
Geral do Municipio se dara através da elaboragdo do 3 8
regimento interno do Orgéo $3
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Por meio do Termo de Recomendagéo CGM n°. 007, de o) o
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. . . . Auditério da P
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4.2 Comunicagao Intra e Intergovernamental

A comunicacédo formal intragovernamental € essencial e constitui item obrigatério
no ambito da Administracdo Publica. Com este argumento, a Controladoria-Geral do
Municipio busca interagir com os outros Org&os e Entidades do Poder Executivo Municipal

através de comunicacdes internas, circulares internas, consultas internas e convocacoes.

Ha, ainda, os papéis de trabalho, regulamentados pela Instrucdo Normativa
SCIM/CGM n°. 002/2017, a qual estabelece papéis de trabalho e regras para utilizacéo pela
Controladoria-Geral do Municipio nas atividades de fiscalizacdo. Neste caso, padronizou-
se 0 uso dos checklists de procedimentos pelos servidores do érgdo de controle interno,
enquanto o Controlador-Geral se manifesta por meio de despachos, pareceres, termos de
recomendacdo, notificagbes administrativas digiridas aos titulares dos drgédos/secretarias,
cientificacdes e relatorios de controle interno dirigidos ao Prefeito Municipal e consultas

externas dirigidas aos 6rgaos de controle externo.

A norma instituida atende ao disposto no art. 6° da Lei Municipal n°. 3.221/2006, o

gual estabelece que:

A Controladoria Geral do Municipio - CGM sera chefiada por um
controlador geral que se manifestara mediante relatérios,
auditorias, inspecdes, pareceres e outros pronunciamentos
voltados a identificar e sanar as possiveis irregularidades.

Internamente, as unidades administrativas da Controladoria-Geral do Municipio
comunicam-se entre si por meio mensagens eletrénicas (e-mail), na forma orientada pelo

Gabinete do Controlador-Geral, que, expede ainda atos internos e ordens de servigos.

Quanto aos érgaos/organizagfes/instituicdes externas a Administracdo Municipal, a
comunicagdo intergovernamental se efetiva por meio de oficios, consultas externas e

relatorios diversos, conforme for o caso.
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A seguir, o Quadro 3 demonstra 0 quantitativo de correspondéncias e papéis de

trabalho expedidas no ano de 2017:

Més Jan Fev Mar Abr Mai Jun

o
=

Ago Set Out Nov Dez Total

N
\o)
N
~N
w
o
N
Y]
=
Y]

32

N
[\
N
~N
S
[\)
N
S
N
N
w
N

Comunicagdes Internas 349

Circulares Internas 1 3 5 4 3 2 0 4 0 1 1 3 27
Oficios 4 1 6 2 7 3 2 3 3 5 3 4 43
Convocagoes 0 3 6 4 0 0 1 1 P 0 1 2 20
Despachos 0 0 0 0 2 20 0 6 3 1 1 1 34
Ordens de Servigo 0 0 0 0 1 2 0 0 0 0 0 0 3
Notificagdes Administrativas 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 3 1 6
Consultas Internas 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0 0 0 3
Cientificagdo ao Prefeito 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0 2
Total 487

Quadro 3 — Correspondéncias e papéis de trabalho expedidas, em 2017.

Visando otimizar a comunicacdo, os técnicos da CGM também utilizam algumas
redes sociais, a exemplo da troca de mensagens individualizadas e/ou através de grupos

no Whatsapp.

Os resultados obtidos a partir das documentacdes expedidas pela Controladoria-
Gerral do Municipio estdo demonstrados ao longo dos Relatérios Mensais de Controle

Interno.

4.3 Orientacdo aos Gestores

Um dos principais destaques da Controladoria-Geral do Municipio diz respeito a
coordenacdo do Sistema de Controle Interno pautado no controle preventivo. A
materializacdo desta acdo se da por meio da expedicdo de comunicagdes e circulares
internas ou através da edicdo de termos de recomendacdo voltadas aos gestores
municipais. Sobre este papel de trabalho, a Instru¢do Normativa SCIM/CGM n°. 002/2017

definiu:

Termos de Recomendacdo: Documento através do qual o
Controlador-Geral e seu corpo técnico, preventivamente,
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encaminham orientacdes aos sistemas administrativos dos
Orgaos e Entidades da Administracdo Municipal, tratando sobre

aspetos especificos da gestdo publica,

inclusive aqueles

relativos as normas emanadas dos érgaos de controle externo;

4.3.1 Termos de Recomendacéo

No ano de 2017, foram expedidos diversos Termos de Recomendacao, conforme

demonstrado a seguir:

Orientac6es Ementa Status
Recomenda aos Secretarios Municipais, ao Procurador
TERMO DE _ Geral do Municipio e ao Gabinete do Prefeito sobre
RECOMENDACAO | procedimentos para elabora¢éo e encaminhamento de Atendida

n°. 001, de 09 de
janeiro de 2017

relatorios descritivos sobre a situagcdo encontrada nos
Orgdos e entidades da Administracdo Municipal no dia
02 de janeiro de 2017.

TERMO DE
RECOMENDACAO
n°. 002, de 09 de
janeiro de 2017

Recomenda a Procuradoria Geral do Municipio
providéncias para apuracdo de despesas com juros e
multas por atraso de pagamento relativas a Gestéo
anterior e respectiva responsabilizacéo.

Nao Atendida

TERMO DE a
= Recomenda o Setor de Contratos e Convénios sobre
RECOMENDACAO | . PN . .
o inconsisténcia nos extratos de contratos, publicados no Atendida
n°. 003, de 09 de -
L Diério Oficial do Municipio.
janeiro de 2017
TERMO DE _ Recomenda aos 6rgdos e entidades da Administracédo
RECOMENDACAO | Municipal sobre procedimentos para dar cumprimento a A .
o o o A ; tendida
n° 004, de 12 de | legislacdo que disp8e sobre transparéncia e acesso a
janeiro de 2017 informacao publica na gestdo municipal.
TERMO DE _ Recomenda sobre a Lei n° 13.019, de 31 de julho de
RECOMENDACAO | 2014 (Marco Regulatério das Organizagbes da Atendida

n°. 005, de 18 de
janeiro de 2017

Sociedade Civil — MROSC), que passou a vigorar para
0s municipios em 1° de janeiro de 2017.

TERMO DE
RECOMENDACAO
n°. 006, de 10 de
fevereiro de 2017

Recomenda ao Secretario Municipal de Salde e ao
Superintendente do Fundo Municipal de Saude
providéncias para apuracdo de despesas com juros e
multas por atraso de pagamento relativas a Gestéo
anterior e respectiva responsabilizacéo.

Nao Atendida

TERMO DE
RECOMENDACAO

Recomenda a elaboracdo de relatorios gerenciais
mensais aos ocupantes de cargo em comissao e

Atendida
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n°. 007, de 02 de
fevereiro de 2017

servidores em exercicio de funcdo gratificada na
Controladoria Geral do Municipi

TERMO DE
RECOMENDACAO
n°. 008, de 20 de
marco de 2017

Recomenda aos 6rgdos e entidades da Administracéo
Municipal de llhéus, especial atencdo aos pagamentos
de despesas com juros e multa por atraso de
pagamento, sem a respectiva responsabilizacéo.

Nao Atendida

TERMO DE Recomenda aos Orgaos e Entidades da Administracéo
RECOMENDAGCAO | Publica Municipal providéncias para designacdo de Atendida
n° 009, de 05 de | Gestor e Fiscal de Contratos para acompanhamento e
abril de 2017 fiscalizagdo da execuc¢do dos contratos administrativos.
TERMO DE Recomenda aos Secretarios Municipais quanto aos
RECOMENDAGCAO | procedimentos para atendimento ao art. 9, inciso Il, da No Atendida
n° 010, de 12 de | Lei n° 12527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de
maio de 2017 Acesso a Informagéo).
TERMO DE Recomenda a Secretaria Municipal da Fazenda
RECOMENDAGCAO | (SEFAZ), procedimentos para atendimento a Lei Atendida Parcialmente
n° 011, de 12 de | Complementar n°. 131, de 27 de maio de 2009 (Lei da
maio de 2017 Transparéncia).
TERMO DE Recomenda aos Secretarios Municipais, especial
RECOMENDAGCAO | atencdo aos requisitos minimos para atendimento a Atendida Parcialmente
n° 012, de 12 de | Transparéncia Ativa disposta na Lei n°. 12.527/2011 (Lei
maio de 2017 de Acesso a Informacao).
RECT(')EI\TI\EASD?A%AO Recomenda a Secref[a_ria d_e C_:omunicagéo Social _
n° 013. de 12 de (SECOM) sobre a pubI|C|daqe _msntumonal de que trata Atendida
T o art. 37, XXIlI, § 1° da Constituicao Federal de 1988.
maio de 2017
TERMO DE Recomenda a Secretaria Municipal de Planejamento e
RECOMENDAGCAO | Desenvolvimento Sustentavel (SEPLANDES) sobre as Atendida
n°. 014, de 16 de | providéncias para elaborac¢édo do Plano Plurianual (PPA)
maio de 2017 2018-2021 do Municipio de llhéus-BA.
Recomenda aos  Secretarios  Municipais de
Administracdo (SEAD), Educagdo (SEDUC), Saude
TERMO DE (SESAU) e Desenvolvimento Social (SEDES) e ao
RECOMENDACAO | Procurador-Geral do Municipio (PROGER) providéncias

n°. 015, de 09 de
agosto de 2017

para apuracdo de despesas com juros e multas por
atraso de pagamento relativo a anterior e a atual Gestéo,
inclusive com a respectiva responsabilizacdo do servidor
que deu causa.

Nao Atendida

TERMO DE
RECOMENDACAO
n°. 016, de 09 de
agosto de 2017

Recomenda aos Orgdos/Secretarias Municipais 0
levantamento das espécies de despesas e a elaboragéo
do Quadro Demonstrativo das Despesas Mensais
provisionadas para o periodo de Agosto a Dezembro de
2017.

Nao Atendida

Prefeitura Municipal de llhéus-Ba
Rua Rodolfo Vieira, n. 52, 1° Andar, Centro
IlIhéus-Ba Cep: 45.653-290
cgm@ilheus.ba.gov.br
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p- 39 >3
i
e
e L. ZR
4.3.2 Reunides Técnicas g2
2
Q
Elle
. . . . g8
Além da edicdo de recomendacdes por escrito, durante o ano de 2017 foram g8
. . . . e s g
realizadas diversas Reunifes Técnicas, com a participacdo de agentes publicos de 2 g
°©
- Ve ~ - - - . - . - ’ - - < 3
diversos 6rgaos e unidades administrativas do Executivo Municipal, também com o objetivo ;&L 2
: ~ o o2
de promover orientagcéo aos gestores, como demonstrado abaixo: g &
B
g5
Q.
Data Resumo da Reuni&o Técnica Local ° %
38
c =
CGM promove discusséo sobre a Lei n°. 13.019/2014 § )§>
Tratar de questdes inerentes ao Marco Regulatério das Organizagdes ; g
da Sociedade Civii — MROSC, considerando a ndo adocdo de 2>
providéncias recomendadas pela Controladoria-Geral do Municipio Salada CGM / %Q
14/03/2017 | no Termo de Recomendag&o CGM n°. 005, de 18/01/2017, tais como: llhéus-BA @z
Criagé@o de um Nucleo de Estudos da Lei n°. 13.019/2014; novo fluxo 39
para os extintos “convénios”; designacdo da Comissdo Permanente § 5
do MROSC; promoc¢éo da capacitagdo continuada dos servidores @%
entre outros. & E
_ _ g5
CGM discute a Lei n°. 13.019/2014 & g
&
21/03/2017 | Continuagédo das discussGes sobre a regulamentacdo e inicio do Sala da CGM / §§
estudo coletivo sobre a Lei n°. 13.019/2014 — Marco Regulatério das llhéus-BA -2
Organizag¢fes da Sociedade Civil — MROSC. %
N
Fluxo de despesas municipais Gabinete do =
22/03/2017 | Fluxo das despesas da Secretaria Municipal de Saudde, com a Secretario de g
presenca do Excelentissimo Prefeito Municipal. Salde R
m
Treinamento sobre contratac8es e aquisi¢des publicas na saude m
=
Discusséo sobre a proposta de Instrugdo Normativa com a finalidade (§
de disciplinar as rotinas e procedimentos para contratacéo e aquisicao o
de bens comuns, obras e servicos de engenharia, inclusive de Auditério da ’I>
27/03/2017 | publicidade, alienaces e locagdes, objetivando a padronizagdo do Secretaria de Q
fluxo de despesas, a implementagdo dos procedimentos de controle. Saude >
Na oportunidade, a CGM focou no treinamento dos servidores que SZQ
atuam na chefia, direcdo e assessoramento das unidades 3
administrativas a respeito da elaboracdo da solicitacdo de despesa, »
do termo de referéncia e do projeto basico. 8
o
&
CGM discute a Lei n°. 13.019/2014 Auditorio da %
28/03/2017 | Continuagao do estudo coletivo sobre a Lei n°. 13.019/2014 — Marco | Biblioteca Publica E
Regulatério das Organizac6es da Sociedade Civil — MROSC. Municipal de llhéus §

Prefeitura Municipal de llhéus-Ba
Rua Rodolfo Vieira, n. 52, 1° Andar, Centro
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Treinamento para elaboracdo do PPA Municipal o
L L . . Auditério da
A CGM apoiou a realizacdo do Treinamento para Elaboracdo do Prefeitura

09/05/2017 | plano Plurianual do Municipio de Ilhéus para o periodo de 2018 a Municipal / llhéus-
2021, ministrado pela Consultora da empresa Conciso, que presta BA
servicos de assessoria contabil ao municipio de llhéus.

Controladoria-Geral realiza reunido com técnicos da empresa
responsavel pelos sistemas de transparéncia e sitio oficial

Sob convocacdo da Controladoria-Geral do Municipio, o0s
representantes da empresa Actcon Comércio de Produtos de
Informética Ltda compareceram ao Municipio de Ilhéus com o objetivo
de sanar os problemas do suporte técnico, com a presenca de um
técnico que ministrou capacitacdo aos servidores envolvidos neste
trabalho, além da Auditora de Transparéncia e Controle Social, do
Controlador-Geral e servidores da SECOM e SEAD/Secéo de Jornal
Oficial.

Auditério da
Biblioteca Publica
Municipal de llhéus

18/10/2017

Dentre os assuntos abordados, foi feita exposicdo do sistema de
publicacdo oficial — Diario Eletrdnico; tratados o gerenciamento do
sitio oficial da Prefeitura Municipal de Ilhéus e do Portal da
Controladoria Geral do Municipio, bem como esclarecidas davidas e
solicitacdo de alteracdo de layout/configuracdes; o funcionamento e
operacionalizacdo dos sistemas do SIC e Ouvidoria, especialmente
no que diz respeito aos prazos estabelecidos pela legislagéo vigente
e interacdo com 0s usuarios.

Controlador-Geral se reine com Corregedor do Municipio e
Secretéario de Governo
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Considerando o Processo Administrativo n°. 11.332/2017, aberto pela
Controladoria-Geral do Municipio para apurar indicios de acumulagéo
ilicita de cargo, emprego ou funcdo publica entre os servidores
municipais e o excedimento do teto remuneratério, em cumprimento
ao quanto determinado pelo Tribunal de Contas dos Municibios do
Estado da Bahia (TCM-BA), através do Edital n°. 291 de 10/08/2017,
publicado na edigdo n°. 724, ano IV, do Diario Oficial Eletrdnico,
alterado pelo Edital n°. 381, de 29/09/2017, publicado na edi¢éo n°.
760, ano IV, de 04 de outubro de 2017, o Controlador-Geral convocou
reunido com o Corregedor do Municipio para alinhar as providéncias Gabinete do
06/11/2017 | a serem adotadas conjuntamente bem como para tragar cronograma Secretério de
de trabalho para cumprimento do prazo estabelecido pelo Orgdo de Governo

Controle Externo.

A reunido supracitada ocorreu no Gabinete do Secretario de Governo,
gue também participou do momento, na tarde do dia 06 de novembro,
oportunidade na qual o Controlador-Geral esclareceu sobre a
natureza dos Editais TCM-BA n°. 291 e 318/2017 e do Processo n°.
11332/2017 e foram definidas as medidas a serem adotadas pela
Administracdo Municipal em relacdo ao tema.

Aproveitando a ocasido, o Controlador-Geral abordou sobre a
necessidade de estabelecer um vinculo funcional entre a
Controladoria-Geral do Municipio e a Corregedoria, visto que esta
unidade administrativa esta diretamente vinculada a Secretaria de

Prefeitura Municipal de llhéus-Ba
Rua Rodolfo Vieira, n. 52, 1° Andar, Centro
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Governo e manteve-se desta forma, quando da Ultima reforma
administrativa, em observancia a lei orcamentaria vigente. O pleito é
relevante desde quando a atividade de correicdo é considerada
macrofuncdo do controle interno e precisa ser discutida como
integrante do Sistema de Controle Interno Municipal, fato a ser
repensado para 0s proximos exercicios.

CGM orienta Secretaria de Educacdo sobre Compras
Governamentais

A Controladoria-Geral do Municipio, por meio da Coordenadoria de
Controle Interno do Sistema Municipal de
Educagéo, promoveu treinamento  dos  servidores da éarea
administrativa da Secretariade Educagdo sobre compras
governamentais. A capacitagao foi realizada na sede da SEDUC, na
manha do dia 10 de novembro.

Conforme apontou a Coordenadora de Controle Interno da Educacéo,
que ministrou o treinamento, "o objetivo do encontro foi orientar os
servidores da Secretaria de Educagéo, no sentido de auxilia-los
através de elaboracdo de termos de referéncias e projetos basicos
para aquisicfes e servi¢os, objetivando as compras publicas, em
virtude da demanda de despesas que precisam ser licitadas com as
10/11/2017 | dotagbes vinculadas & Educacdo, especialmente quanto a
Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino — MDE".

Toda contratacdo pela Administracdo Publica é iniciada por um
documento formal que especifica o objeto a ser contratado para
atendimento de suas finalidades. No termo de referéncia sao
indicadas as especificacdes a respeito do que se deseja e por que a
aquisicdo ou o0 servigo é necessario, além de outras informacdes que
permitam aos servidores publicos que atuam nas areas de licitacdes
e compras entenderem, de forma objetiva, precisa e clara, a
necessidade a ser atendida.
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Tem sido uma preocupacdo da Controladoria-Geral fortalecer o
controle preventivo dos atos administrativos no intuito de evitar
eventuais erros futuros e demonstrar que a capacitacdo dos
servidores que atuam nos controles administrativos é primordial para
a eficiéncia da gestdo municipal.

Reunido estratégica da CGM discutiu fluxo dos processos de
pagamento

A Controladoria-Geral do Municipio, sob iniciativa da Auditoria
Governamental e de Prestacdo de Contas e da Coordenadoria de
Controle Interno do Sistema Municipal de Saude, realizou reuniao o
estratégica, na tarde do dia 16 de novembro, com servidores e _Auditorio ,da.
17/11/2017 | responsaveis pelas areas de patrimonio, almoxarifado, compras, | Biblioteca Publica
contabilidade, finangas, tesouraria entre outros representantes dos | Municipal de Ilhéus
demais Org&os/Secretarias do Poder Executivo Municipal. A reuni&o
foi convocada com a finalidade de ampliar a discussdo sobre a
tramitacdo eficiente dos processos de pagamento no ambito da
Administracdo Municipal, tema que vem sendo objeto de estudos da
Controladoria nos ultimos meses.
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p-42 > 7
Q
:
%

=
Na oportunidade, os servidores da Controladoria-Geral apresentaram §' g
um diagnéstico da andlise dos processos de pagamento, 55
relacionando os principais achados e ocorréncias apuradas pelos go
técnicos antes do efetivo pagamento, especialmente quanto ao g8
empenho e liquidacdo contabil, comprovacdo da despesa e 8
e regularidade das certiddes. Abordaram ainda sobre o fluxo existente g o
(Instrucdo Normativa CGM n°. 02/2014) e as deficiéncias observadas, 3 8
bem como aspectos do novo fluxo do processo de pagamento 53
proposto. % i
O Auditor Governamental ressaltou "a importdncia do 8 %
acompanhamento da execucdo dos contratos por seus gestores e g g8
fiscais, acolhendo e conferindo as informa¢Bes que comporéo os o2
processos de pagamento, verificando a regularidade das notas % g
fiscais, certiddes e demais documentos comprobatérios obrigatérios = %
para encaminhamento em tempo habil para andlise e tramitacao =
necessarias ao devido pagamento". g 8,
Os servidores que participaram da reunido puderam compartilhar as % %
experiéncias vivenciadas no cotidiano das atividades desenvolvidas 80
nas unidades administrativas onde atuam. Para a Coordenadora de 22
Controle Interno da Salde, "a discusséo do novo fluxo tem o intuito % i
de otimizar as etapas, estabelecendo as responsabilidades de cada @z
setor, de modo que os processos cheguem ao objetivo final 39
(pagamento) no menor prazo de tempo possivel, trazendo beneficios g 5
tanto para a administracdo quanto para os credores". § 9
& )
Coordenadoras de Controle Interno reinem com Procuradoria- @E
Geral % g
Com vistas a dirimir algumas duvidas relativas aos processos de Sala da §§
contratago realizados pela Secretaria de Satde entre outros temas | procuradoria Geral oA
24/11/2017 | juridicos, as Coordenadoras de Controle Interno dos Sistemas do Municipio 8
Municipais de Salde e Educac8o visitaram a Procuradoria Geral do (PROGER) %
Municipio para reunido juntamente com o Subprocurador Geral e o g
Procurador que trata dos pareceres licitatérios ligados & Secretaria de N
Saude. ®
S
m
m
0
°
2
4.4 Capacitacao o
2
£
A Portaria CGM n°. 007, de 24 de marco de 2017, mencionou, pela primeira vez é
desde a criacdo da Controladoria-Geral do Municipio (em 2006), a instituicdo de um S
&
programa de Capacitacdo Continuada para Controles Internos, neste caso, g
-
implementado na forma de Ciclos de Orientagdo CGM e de Workshop de Controle Interno. R
w
o
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4.4.1 Ciclos de Orientagoes

Os Ciclos de Orientagbes CGM séao atividades de capacitacdo destinadas a
servidores e empregados publicos municipais de Ilhéus, coordenados pela Controladoria-
Geral do Municipio, na forma de palestras, minicursos, oficinas e treinamentos, com o
objetivo de tratar sobre legislagdo e normas vigentes, bem como compartilhar experiéncias
e boas praticas na gestdo dos controles internos do setor publico. Neste primeiro ano de
gestdo, a CGM promoveu seis edicoes destes ciclos, perfazendo um total de
aproximadamente 43 horas de orientacdes e um publico médio de 25 servidores por

encontro, conforme demonstrado no a seguir:

Prefeitura Municipal de IIhéus-Ba
Rua Rodolfo Vieira, n. 52, 1° Andar, Centro

llhéus-Ba

Cep: 45.653-290
cgm@ilheus.ba.gov.br
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Da_tados Evento/Tema Horério Local Puablico-alvo Car,gg o
ciclos horéria X
zZ

1° Ciclo de Orientagado “O papel Auditério da | Servidores e r:Ug
da Controladoria na Saude”. 14h00 as Biblioteca empregados 9
21/02/2017 Publica da Secretaria 4h00 Py
18h00 L o o

Municipal / | Municipal de I\

lIhéus-BA Saude 9

8

20 Ciclo de Orientacéo c
“Transparéncia publica e acesso %
L ~ e o
a |nforrr_1a(;ao mun|C|p.aI., nas Auditério da S
perspectivas do  Ministério Biblioteca Interlocutores %
22/02/2017 Puablico .Federal (MFflf), 14h00 as Publica daA _ 4h00 2
Controladoria Geral da Unido 18h00 L Transparéncia s
s - Municipal / s N

(CGL), Ministério Publico INGUS-BA Municipal @
Estadual (MPE) e Tribunal de B
Contas dos Municipios (TCM) da m
Bahia”. m
g

3° Ciclo de Orientagao “Onze 5
Anos da Controladoria-Geral do >
Municipio de Ilhéus-BA: um o
momento de reflexdo”. 3
Na Terceira edicdo do Ciclo de Auditério da | Servidores e %
Orientacdes CGM, a | 15h00 as Prefeitura empregagos o
30/03/2017 Controladoria-Geral trouxe o tema 18h00 Municipal / publicos 3h00 (c’:
‘Onze Anos da Controladoria- [Ihéus-BA municipais 8
Geral do Municipio de Ilhéus-Ba: S
um momento de reflexdo”, com a =
finalidade de levar a reflexdo do 5
Prefeito, Vice-Prefeito e N
Secretariado sobre o papel do 8
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Q
:
"3

- =
Orgéo Central perante o Sistema S g
de Controle Interno Municipal no 55
dia em que a CGM completa onze €5
anos de sua criacéo. g8
Q ©
Na oportunidade, o llustrissimo i ®
Senhor Juliano Santos  Silva, 3 g
Inspetor da 42 Inspetoria Regional < 5
de Controle Externo do Tribunal de g %
Contas dos Municipios do Estado g >
da Bahia, ministrou o painel “O g &
controle externo exercido pelo g §
TCM-BA e o papel da IRCE”, Qg‘
alertando aos presentes sobre a g g
necessidade de fortelecer os = %
controles internos e seu 6rgao gg
coordenador. 8 9
2=
. . ~ 25
40 Ciclo de Orientacéo QT
“Aspectos histéricos, g9
legislativos,  normativos e Y .
praticos sobre transparéncia | ;.40 5< | Auditério da | Interlocutores &2
publica; Instrumentos de h Prefeitura da g5
14/09/2017 | transparéncia assiva:  a| 18h00 . Anci 3h30 L A
spar p o Municipal / | Transparéncia &m
Ouvidoria Geral do Municipio IlIhéus-B Municipal 38
(OGM) e o Servico de % 2
Informacgdes ao Cidadéo (SIC)”. § b
-}
% m
20
50 Ciclo de Orientacéo Membros do R ?@
“Prestacido de Contas ao Auditério da Grupo de S
TCM/BA”. 14h30 as Prefeitura | Trabalho para L
21/09/2017 18h00 Municipal / | Prestacéo de 3h30 §
lIhéus-BA Contas ao ®
TCM-B §
R
6° Ciclo de Orientagdo “Pagina o m
de Acesso a Informagdo - | 14h30as | Auditérioda | Interlocutores m
19/10/2017 | transparéncia Ativa, de acordo | 18h00 Prefeitura da 3h30 o
com a Lei n°. 12.527/2011". Municipal /| Transparéncia o
lIhéus-BA Municipal 9
I
0
2
-
=
4.4.2 Workshop de Controle Interno 2
Q
[\
g
N
Ja o Workshop de Controle Interno trata de uma atividade destinada a capacitacao 5
e
N
in loco de servidores e estagiarios lotados na Controladoria-Geral do Municipio, tendo sido 9
w
o

realizada a primeira edicdo em 2017, conforme demonstrado a seguir:
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p- 45
Dz Evento/Tema Horario Local Pablico-alvo Car,gg
workshop horéria
1° Workshop de Controle R Servidores e
A ~ . 9h00 as empregagos
Interno “Legislagéo e papéis de 12h00 e Sala da da
05/05/2017 trabalho do Sistema de Controle A CGM/ . 7h00
: 13h30 as ? Controladoria-
Interno do Poder Executivo do llhéus-BA
- o 17h30 Geral do
Municipio de llhéus”. o
Municipio

4.4.3 Cursos Abertos ao Publico

Considerando a necessidade de interacdo da Administragcdo Municipal com seu

publico externo, a Controladoria-Geral do Municipio também promoveu curso aberto ao

publico e com inscri¢cdes gratuitas, conforme demonstrado abaixo:

Facilitador: Walfredo Rodrigues,
da Rede Mineira da Cidadania
(RMC). Minicurriculo: Educador
Social, Consultor em
responsabilidade social;
Consultor Parlamentar; Servidor
Publico Federal Inativo, Ex-
Chefe de Gabinete Parlamentar
na Cémara Municipal de Belo
Horizonte; Ex-Vereador;
Conselheiro de Direito da
Crianca e do Adolescente;

Data Evento/Tema Horério Local Puablico-alvo h%?;??a
Curso: “O MROSC - Marco
Regulatério das OrganizacGes
da Sociedade Civil: Captacéo
de Recursos, Plano de
Trabalho e Prestacdo de
Contas da Parceria”.
Objetivo:  Proporcionar  aos
participantes conhecimentos
sobre a gestdo de parcerias Servidores
entre o Poder Publico e publicos
Organizacbes da Sociedade municipais,
Civil (OSC), considerando a Lei . Centrode | . - oiheiros
25e Federal n° 13.019/2014 e o | 8h00as | Convengdes L 14h
26/05/2017 | p 17h00 | dellhéus- | onicipais €

Organizacbes
da Sociedade
Civil (OSC).

Prefeitura Municipal de IIhéus-Ba
Rua Rodolfo Vieira, n. 52, 1° Andar, Centro
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Conselheiro da  Juventude;
Presidente Executivo da Rede
Mineira da Cidadania;
Coordenador dos seguintes
Projetos sociais: Dialogos da
Juventude, Rede de Jovem,
Patrulheiro Mirim e Caravana
Jovem.

4.4.4 Participagdo em Capacitagdes Externas

Os servidores da CGM também tiveram acesso a capacitacbes como forma de

aquisicao de novos conhecimentos e/ou atualizacao, conforme demonstrado abaixo:

Data Evento/Tema Servidores Participantes hCar’gfa
oraria
Curso Prético de Controladoria Interna | Antoniester Matos Gongcalves
Municipal dos Santos - Auditor de Controle
. -, Interno de Gestéo Pudblica
Promovido pela empresa Etica
Capacitagdo, realizado no auditério da | Roberval Alves Santos - Auditor
Unido dos Municipios da Bahia (UPB), na | de Controle Interno do Sistema
03e cidade de Salvador-BA. de Satde 20h
04/02/2017 o o
Priscila Guimardes Costa -
Chefe da Secdo de Controle
Interno
Carlos Alberto Rocha -
Assistente Administrativo
Encontro Municipio Transparente Suzi Leal Rodrigues - Auditoria
. L de Controle Interno de Gestéo
Promovido pelo Ministério da .
N . s Operacional
Transparéncia, Fiscalizag&o e
Controladoria-Geral da Unido (CGU), | Maria Grasiele Goncgalves Cruz
realizado na cidade de Salvador. Na | — servidora responsavel pelo
06/02/2017 | oportunidade, o0s municipios foram | protocolo da CGM 4h
orientados sobre a correta aplicacdo dos
recursos publicos federais e buscou-se
esclarecer aos gestores municipais sobre
as iniciativas de melhoria da gestao,
combate a corrupcdo e incentivo a
transparéncia.
19e Curso de Gestao de Pessoal, Auditoria | Alex  Santos de Souza - 20h
20/05/2017 e Controle de Folha de Pagamento e Controlador-Geral do Municipio
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p- 47
Processo Administrativo Disciplinar Priscila Guimardes Costa -
dos Servidores Publicos (PAD) - Chefe da Secao de Controle
Métodos para otimizar e Interno
gerenciamento de pessoal na
Administracdo Puablica
Promovido pela empresa Etica
Capacitacdo, realizado no auditério da
Uniéo dos Municipios da Bahia (UPB), na
cidade de Salvador-BA.
Curso PPA Municipal 2018-2021 Katiane Calazans de Andrade —
. . Chefe de Secédo de Controle do
Promovido pela Secretaria do SIGA
23e Planejamento (SEPLAN) do Governo do 20h
24/05/2017 | Estado da Bahia, realizado nas
dependéncias da Unime, na cidade de
Itabuna-BA.
Encontro UPB ltinerante Alex Santos de Souza -
Fruto da parceria entre a Unido dos Controlador-Geral do Municipio
Municipios da Bahia (UPB) e o Tribunal de | Antoniester Matos Gongalves
Contas dos Municipios do Estado da | dos Santos - Auditor
Bahia (TCM-BA), a quinta edicdo dos | Governamental e de Prestacao
encontros regionais do projeto UPB | de Contas
Itinerante ocorreu na cidade de Ilhéus. No Roberval Alves Santos —
primeiro dia de atividades, contou com a Inspetor de Controles Internos e
participacdo do Prefeito Municipal de Int(f 1acE0
Ilhéus, do Controlador-Geral do Municipio, grag
acompanhado da equipe técnica do Orgéo | Katiane Santos Barbosa -
Central do Sistema de Controle Interno | Coordenadora de  Controle
Municipal, da Secretdria de Educagéo, | Interno do Sistema Municipal de
entre outros agentes publicos municipais. | Educacgédo
26,27 e Conforme destacou o Presidente do TCM- | Priscila Guimardes Costa -
28/07/2017 | BA, Conselheiro Francisco Netto, na | Coordenadora de Controle 30h

abertura do evento, "o papel do Tribunal
de Contas nestes encontros regionais €
orientar, informar e esclarecer davidas dos
gestores, de modo a contribuir para o fiel
cumprimento da legislacdo sobre a
administracao publica, que,
reconhecemos, é complexa, mas
essencial para que se tenha corre¢éo na
aplicagao dos recursos publicos”.

O encontro transcorreu nos demais dias
com a "Oficina técnica sobre os sistemas
de prestacao de contas SIGA e E-TCM" e
contaram com facilitadores do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado da
Bahia.

Interno do Sistema Municipal de
Saude

Jacques Carvalho de Oliveira —
Chefe do Setor de Apoio ao
Controle Interno

Katiane Calazans de Andrade —
Chefe do Setor de Apoio ao
Controle Externo
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26 e
27/10/2017

| Forum Nacional de Controle

A Controladoria-Geral do Municipio
(CGM) esteve representada no | Férum
Nacional de Controle (FNC), promovido
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU).

O evento ocorreu em Brasilia-DF, com o
objetivo de integrar as instituices de
controle externo e interno das trés esferas
da federacgéo e de todos os poderes, com
vistas adesenvolver atividades de
capacitacdo conjuntas, promover acdes
de controle integradas, propor legislacéo
sobre controle externo, compartilhar
informacdes e divulgar e disseminar boas
praticas.

Esta primeira edicdo do FNC contou com
a participacdo de representantes do TCU
- Tribunal de Contas da Unido, CGU -
Ministério da Transparéncia, Fiscalizacédo
e  Controladoria-Geral da  Uniéo,
ATRICON - Associacdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil, AUDICON
- Associacdo Nacional dos Ministros e
Conselheiros-Substitutos dos Tribunais de
Contas, IRB - Instituto Rui Barbosa,
CONACI - Conselho Nacional de Controle
Externo, CNM - Confederacdo Nacional
dos Municipios, FNP - Frente Nacional
dos Prefeitos e DICON -
Conselho de Dirigentes de Controle
Interno dos Poderes da Unido,
outros convidados.

entre

Ao longo do evento, os participantes
assinar a carta-compromisso contendo
medidas que propiciam maior integracao
entre o Controle externo e o Controle
interno. O Controlador-Geral destaca que
"a adesdo da Controladoria-Geral do
Municipio a Carta-Compromisso proposta
neste Forum Nacional de Controle,
especialmente no momento de seu
nascedouro, contribuira significativamente
para o fortalecimento do sistema de
controle interno municipal”.

Alex Santos de Souza -
Controlador-Geral do Municipio

Antoniester Matos Goncgalves
dos Santos - Auditor
Governamental e de Prestacdo
de Contas

20h

27/10/2017

Seminéario de Controle Jurisdicional de
LicitacBes e Contratos — Aspectos
Administrativos, Técnicos e Juridicos

Promovido pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU), Tribunal de Contas do

Katiane Santos Barbosa -
Coordenadora de Controle
Interno do Sistema Municipal de
Educacao

8h
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Estado da Bahia (TCE/BA) e Unido das
Controladorias Internas do Estado da
Bahia (UCIB), realizado na cidade de
Salvador-BA, na sede do Instituto Anisio
Teixeira (IAT), das 8h as 17h.

04/12/2017

Capacitacédo para Elaboracgédo do Plano
de Metas Municipal

O Controlador-Geral e o Secretario de
Planejamento e Desenvolvimento
Sustentavel, acompanhados de técnicos
da CGM, participaram de capacitacdp
sobre elaboracdo do plano de metas
municipal. O evento, realizado na cidade
de Ilhéus, foi promovido pelo Instituto
Nossa Ilhéus e a Rede Brasileira por
Cidades  Justas, Democraticas e
Sustentaveis, em parceria com o Instituto
Natura, Instituto Arapyal e Sebrae.

A atividade ocorreu durante o 1°
Seminario de Gestores Publicos do Sul da
Bahia e teve como facilitadoras a
Coordenadora de  Mobilizagdo do
Programa Cidades Sustentaveis, Zuleika
Goulart, que apresentou o Programa
Cidades Sustentaveis (PCS) e sua
vinculacdo aos ODS - Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel, bem como
abordou sobre a importancia, etapas de
elaboracdo e os indicadores para
composicao do plano de metas municipal;
e a Coordenadora da Plataforma de
Indicadores do Programa, Clara Meyer,
que apresentou o site do Programa
Cidades Sustentaveis e as
funcionalidades da plataforma,
exemplificando os beneficios para os
municipios cujos gestores assinaram a
carta-compromisso com o PCS.

A Presidente do Instituto Nossa Ilhéus,
Maria do Socorro Mendonga, informou a
todos que, em 2018, o Instituto
pretende realizar oficinas com os prefeitos
e secretdrios dos municipios que
assinaram 0 compromisso com O
Programa Cidades Sustentaveis, entre
outros que pretende capitanear, tendo
como foco a construgdo do plano de
metas para 0s prOXimos quatro anos.
Segundo a presidente, a Instituicdo ja
vem, por exemplo, selecionando metas
estabelecidas no plano plurianual do

Alex Santos de Souza -
Controlador-Geral do Municipio

Antoniester Matos Goncgalves
dos Santos - Auditor
Governamental e de Prestacdo
de Contas

Katiane Calazans de Andrade -
Chefe do Setor de Apoio ao
Controle Externo

4h
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municipio de Ilhéus e distribuindo-as
segundo os eixos do Programa Cidades
Sustentaveis.

O Controlador-Geral aponta que "assim
que iniciamos a gestdo e tomamos
conhecimento da existéncia do dispositivo
sobre o plano de metas na Lei Organcia
Municipal, encaminhamos recomendagéo
sobre o tema, entretanto reconhecemos
gue sua construcdo €é desafiadora e
requer uma intensa mobilizagdo da
Administracdo  Municipal interna e
externa, precedida da mudanca de cultura
organizacional existente para o foco no
planejamento estratégico da gestéo, o que
ainda nao é facil implantar no primeiro ano
de Governo, o que se torna possivel a
longo prazo. E preciso um ciclo de
capacitacdes continuo e o apoio da
sociedade civil organizada é fundamental.
A Administragdo Municipal cabe estudar
estratégias para que essa construcdo
ocorra e nao seja futuramente
descontinuada”.

05e
06/12/2017

O Cidadéao 3.0 quer falar com vocé

A Ouvidoria-Geral da Unido (OGU)
realizou o evento "O Cidaddo 3.0 quer
falar com vocé" destinado aos membros
da Rede de Ouvidorias, com 0 objetivo
de entender a evolugdo das pessoas e
sua relag@o com o poder publico. O evento
aconteceu na cidade de S&o Paulo-SP,
com o slogan "Conhega o novo cidadéo,
compreenda seu modo de agir e participe
dessa conversa com grandes
profissionais que tém experiéncia em falar
com o consumidor".

A Controladoria-Geral do Municipio de
Ilhéus, que integrou recentemente a Rede
de Ouvidorias a partir da assinatura do
Termo de Adeséao ao Profort (leia a noticia
agui), esteve representada no evento
pela Auditora de Transparéncia e Controle
Social. "Eventos deste porte corroboram
com as diretrizes do controle interno para
0 setor publico e fortalecem a interacao
entre a gestdo publica e o cidaddo. As
experiéncias que estdo sendo
compartiihadas aqui com certeza
contribuirdo para ampliar nosso olhar
perante o cidaddo atual, 0 que nos impde

Suzi Leal Rodrigues - Auditoria
de Transparéncia e Controle
Social

20h
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ao desafio de buscar novas formas de
interacdo e melhor atender ao cidadao
que demanda os servicos da Ouvidoria
Geral do Municipio (OGM) bem como do
Servico de Informacdes ao Cidadéo (SIC).
Neste caso, parcerias com a CGU e a
OGU sédo mais que necessarias" - afirma
a Auditora.

De acordo com a OGU, o evento propés
discutir as novas formas de comunicagéo
na relagdo entre a Sociedade e o Estado
e como o Estado pode avancar e melhorar
esta relagdo com o uso das novas midias
e meios de comunicacéo. Outra questéo a
ser abordada diz respeito a busca
de meios para transformar os problemas
individuais em solugbes coletivas no
ambito do planejamento e execugdo de
Politicas Publicas e qual o papel da
Ouvidoria Publica diante dessa nova
realidade.

Em contrapartida aos investimentos realizados pela Prefeitura Municipal de llhéus
na capacitacéo dos servidores da CGM, o Orgdo desenvolve atividades como o Ciclo de

Orientacdes e o Workshop de Controle Interno, entendendo que é importante incentivar a
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formacao de agentes multiplicadores no ambito da Administragédo Municipal.

4.5 Fiscalizagao da Administracéo

De acordo com a Instru¢do Normativa SCIM/CGM n°. 002/2017, a fiscalizagao

consiste em um:

Conjunto de técnicas aplicadas pela Administragdo Municipal,
através da Controladoria-Geral do Municipio, com vistas a
apurar/averiguar/verificar/examinar/comprovar/avaliar se
determinada atividade da gestdo publica, por meio dos seus
processos, procedimentos e resultados gerenciais, e a aplicagédo
dos recursos publicos por seus Orgdos e Entidades, cumprem
com a legislacdo e as normas em vigor.

Prefeitura Municipal de llhéus-Ba
Rua Rodolfo Vieira, n. 52, 1° Andar, Centro
IlIhéus-Ba Cep: 45.653-290
cgm@ilheus.ba.gov.br
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A norma supracitada estabelece as auditorias e inspe¢cdes como sendo 0s
mecanismos de fiscalizacdo a serem adotados pela Controladoria-Geral do Municipio no
exercicio de suas competéncias. Para tanto, sédo utilizados os papéis de trabalho —
documentos que fundamentam as informacdes obtidas nos trabalhos de fiscalizacéo
(auditorias e inspec¢des) implementados pela Controladoria-Geral do Municipio, podendo

ser por esta elaborados ou obtidos de qualquer outra fonte.

A Portaria CGM n°. 007, de 24 de marco de 2017, estabeleceu o programa de
Fiscalizacdo Preventiva da Administracdo Municipal, a ser realizado em dias e horarios
a serem definidos por ato do Controlador-Geral. Este programa, jA em 2017, se materializou

através de visitas técnicas, tendo como principal destaque o projeto CGM em Campo.

4 5.1 Visitas Técnicas

Periodicamente, a equipe da Controladoria-Geral do Municipio realiza visitas as
sedes e unidades administrativas dos Orgaos e Entidades da Administragdo Municipal com
o0 objetivo de atuar no controle preventivo, fortalecer os controles internos setoriais,
promover orientacdes sobre a correta gestdo dos recursos e a conservacao do patrimoénio
publico, inclusive estabelecendo parcerias com outros Orgdos e/ou Unidades. Este é o
espirito do CGM em Campo, lancado no més de maio de 2017.

Neste ano, a CGM realizou as seguintes visitas técnicas:

\,/|S|Fas Data Publico-alvo Resumo das atividades
Técnicas
Servidores que Conhecer a estrutura administrativa, funcional e de
atuam nas areas | pessoal da Secretaria, identificando os controles
de licitagéo, internos administrativos do Orgéo.
s contratos, compras,
Visita a
Secretaria de 04 e recursos pu_manos,
Administraggo | 05/01/2017 convenios,
(SEAD) patrimonio,
almoxarifado
protocolo e
tecnologia da
informacéo
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CGM em Campo: visita a Secretaria Municipal de
Educacéo (SEDUC)

Nesta edicdo piloto do projeto CGM em Campo, foi
estabelecida visita a sede da Secretaria Municipal de
Educacao (SEDUC) e um bate-papo com a Secretaria
e seu corpo técnico em virtude deste Orgdo, que
possui natureza finalistica, ter apresentado os
melhores resultados na avaliagdo dos primeiros cem
dias de Governo, de acordo com o Controlador-Geral

Visita a Secretaria e equipe | 90 Municipio.
Secretariade | 1 g/0e/5417 técnica da O tema escolhido para nortear a edicdo de
Educacéo Secretaria de langamento do CGM Ilhéus em Campo é o indice de
(SEDUC) Educacéo Efetividade da Gestdo Municipal — o IEGM, instituido

pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da
Bahia, em 22 de junho de 2016, através da Resolucao
TCM-BA n°. 1.344/2016.

Durante a visita, os servidores da Controladoria-Geral
buscaram conhecer a estrutura administrativa,
funcional e de pessoal da Secretaria, além de
apresentar e prestar orientacdes a equipe gestora
sobre o indice de Efetividade da Educagdo Municipal,
o i-EDUC.

CGM em Campo: visita a Secretaria Municipal de
Saude (SESAU)

Em sua segunda edi¢do, o projeto CGM em Campo
visitou a sede da Secretaria Municipal de Saude
(SESAU) com o objetivo de proporcionar um espago
para dialogo com a responsavel pela Secretaria e seu
corpo técnico. A escolha da SESAU se deu em virtude
deste Orgdo, de natureza finalistica, possuir uma das
maiores demandas por servicos publicos e ser,
constitucionalmente, uma das prioridades da gestéo
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publica.
Visita & Secretaria e equipe | O projeto, langado no més de maio, tem por finalidade
Secretaria de técnica da promover a visita da equipe da Controladoria-Geral do
- 10/08/2017 . P ; o )
Saude Secretaria de Municipio as sedes e unidades administrativas dos
(SESAU) Saude Orgéos e Entidades da Administragdo Municipal com

0 objetivo de atuar no controle preventivo, fortalecer
0s controles internos setoriais, promover orientacdes
sobre a correta gestdo dos recursos e a conservacéo
do patrimbnio publico, inclusive estabelecendo
parcerias com outros Org&os e/ou Unidades.

A visita a SESAU ocorreu na ultima quinta-feira
(10/08), com a presenga do Controlador-Geral do
Municipio - Alex Souza, da Coordenadora de Controle
Interno do Sistema Municipal de Saude - Priscila
Guimaraes, e da Secretaria Municipal de Saude -
Elisingela Oliveira, além de servidores dos dois
orgaos envolvidos. Na oportunidade, o Controlador-
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!I.

Geral e a Coordenadora de Controle Interno
esclareceram sobre o papel da CGM, os pontos de
controle observados e as metodologias utilizadas nas
atividades de fiscalizacdo. Os servidores da SESAU
apontaram sugestdes com vistas a melhorar a relagéo
institucional do 6rgédo central do Sistema de Controle
Interno junto a Secretaria.

O tema principal escolhido para a ocasi&o foi o indice
de Efetividade da Gestdo Municipal — o IEGM,
instituido pelo Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado da Bahia em 2016, raz&o pela qual a CGM tem
buscado esclarecer as secretarias municipais sobre a
necessidade de melhorar a qualidade dos gastos
municipais e avaliar constantemente as politicas e
servigos publicos prestados aos cidadéaos.

Por fim, o Controlador-Geral apresentou o i-SAUDE —
indice Municipal da Satde, que mede a qualidade da
infraestrutura e oferta de servicos relacionados aos
servicos de salde, voltados a atencdo basica, tratou
sobre os prazos e metodologias estabelecidos pela
CGM para coleta das informacBes e disponibilizou
para todos os técnicos da SESAU o questionario
aplicado anualmente pelo TCM-BA.

CGM em Campo: na mira da transparéncia
municipal

A Controladoria-Geral do Municipio entende que um
dos instrumentos de controle interno eficaz é a visita
técnica. E uma das oportunidades em que os
auditores e inspetores podem estar mais perto de
outros servidores em suas Secretarias, ndo com o
objetivo de surpreendé-los na deteccéo de erros, mas,
sim, com o escopo da resolucdo das demandas que
sdo inerentes a gestédo publica e, portanto, é direito e
dever de todos que nesta estdo comprometidos
profissionalmente.

12020901008.-gege-8/ Pr-0PSE-E619/888 “01UBWINO0p 0p 061p9D Wess ooep!feA/dds/iq: Ao eq wola//sdny We 8sssoy

0€:2€:LT 8T0Z/¥0/20 - SOLNYS VHOH YA NOL 113713 ‘92:v€:¥T 8T02/70/20 - YSNOS Ad VIHHOD FHANYXI TV OIdVIA :Jod 8iuswiebiq opeussy ojuswinoo - 86 "00d - 8TT8ZE0 :0SS8001d

Visitas as 08 a Interlocuto[es_da A Auditoria de Transparéncia e Controle Social,
Secretarias 21/12/2017 Transparencia imbuida neste propésito, vem colocando em prética
Municipais Municipal Prop ' P

este instrumento, tendo iniciado visitas técnicas as
Secretarias desde meados de setembro e com
agendamento pronto para que, até o final de 2017,
todas as pendéncias referentes ao Servico de
Informacdo ao Cidaddo (SIC), a Ouvidoria Geral do
Municipio (OGM) e Portais de Transparéncia e
Acesso a Informacdo sejam sanados e a sociedade
ilheense possa ser contemplada com a devida
transparéncia municipal.

Estas visitas fazem parte da terceira edi¢éo do projeto
Controladoria em Campo, lancado em maio de 2017,
porém o foco agora é a transparéncia e 0 acesso a
informacdo. Segundo a Auditora de Transparéncia e
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Controle Social "percebe-se a eficacia na resolugéo
de problemas que, por outros meios, ndo foram
resolvidos. As visitas técnicas sdo desdobramentos
dos Ciclos de Orientacdo que a Controladoria tem
empreendido como meios para uma melhor interacédo
com todas as Secretarias, através de seus
interlocutores, e, também, como fundamento de
orientacdo destes quanto as suas atribuicdes perante
a Gestao Municipal e a sociedade ilheense.”

No més de dezembro foram realizadas visitas
técnicas a SEDES (01/12), SECSUB (08/12),
SECULT (12/12), SEDIC (12/12), SEPLANDES
(13/12, segunda visita), PROGER (14/12), GABIN
(14/12), SERIN (14/12), SECOM (14/12), SETUR
(18/12, segunda visita), SEINTRA (19/12, segunda
visita), SEAP (20/12) e MARAMATA (21/12/2017).

4 5.2 Auditorias de Conformidade

Diariamente, as atividades de fiscalizacdo realizadas pela Controladoria-Geral do

Municipio compreenderam:

a auditoria de processos de despesa publica, através da técnica de analise
documental, de forma a verificar a conformidade dos procedimentos
licitatérios e pregdes, dispensas e inexigibilidades frente a legislacdo e
normas vigentes. Esta atividade é coordenada pela Inspetoria de Controles
Internos e Integracao;

a fiscalizacdo da correta aplicacdo dos recursos publicos ao auditar as
despesas com aquisi¢cdes de materiais e contratacdes de servigos, durante a
fase de liquidac&o. Além destas, foram examinados processos de despesas
com diarias, tratamento fora do domicilio, rescisGes e parcelas trabalhistas.
Esta atividade € coordenada pela Auditoria Governamental e de Prestacao
de Contas;

a fiscalizacdo da insercdo dos editais de licitacdo no Portal da Transparéncia
e no SIGA no mesmo momento da publicacédo do instrumento convocatério

no Diario Oficial do Municipio, bem como de todos os demais atos licitatorios,
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contratuais e designatérios de gestores e fiscais de contratos. Esta atividade

€ coordenada pela Auditoria de Transparéncia e Controle Social.

Em relacdo aos procedimentos de auditorias de conformidade realizados pela
Controladoria-Geral do Municipio, através de suas unidades administrativas, as apuracoes,
recomendacdes e resultados alcancados por este Orgdo encontram-se demonstrados nos
Relatérios de Controle de Interno Mensais, de forma simétrica a atuacdo das Inspetorias
Regionais de Controle Externo (IRCE) do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da
Bahia, que consignam os achados dos exames nas notificagcdes mensais encaminhadas ao

Gestor.

4.5.3 Relagéo dos Achados de Fiscalizagdo (RAF)

Importante destacar que, no més de julho de 2017, a Controladoria-Geral do
Municipio definiu um parédmetro para uniformizar os achados de auditorias e inspecoes,
trata da RAF - Relacdo dos Achados de Fiscalizacao, estabelecida através da Portaria
CGM n°. 012, de 03 de julho de 2017, com o objetivo padronizar os registros de quaisquer
fatos ou ocorréncias significativas e dignas de apuracao por servidores da Controladoria-
Geral do Municipio no exercicio das acdes de fiscalizacao (auditorias e inspecdes), em
observancia a Resolucdo n°. 1.120, de 21 de dezembro de 2005, do Tribunal de Contas

dos Municipios do Estado da Bahia.

A proposta é que a RAF seja atualizada mensalmente e disponibilizada na Internet,
no Portal da CGM. O documento sera estruturado em trés partes:

e RAF |- Achados do TCM-BA: Corresponde aos achados mencionados nas
notificacdes mensais expedidas pelo Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado da Bahia (TCM-BA), a partir da analise do banco de dados disponivel

nos arquivos da Controladoria-Geral do Municipio e do M6dulo de Analise do
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Sistema Integrado de Gestao e Auditoria - SIGA (a partir de 1° de janeiro de
2013);

e RAF Il - Achados da CGM llhéus: Trata das principais ocorréncias
registradas pela Controladoria-Geral do Municipio de Ilhéus, nos ultimos seis
meses (a partir de 1° de janeiro de 2017);

e RAF Illl - Irregularidades e llegalidades que ensejam a Rejeicdo das
Contas Municipais: Relaciona as principais irregularidades e ilegalidades
gue ensejam a rejeicdo das contas municipais, apontadas pelo TCM-BA em
seus Pareceres e Resolucbes, na forma do Guia de Orientacdo para a
Promocdo da Qualidade na Prestacdo de Contas Publicas Municipais,
publicado pela FUNDACEM - Fundacdo César Montes, em 2014.

4.6 Normatizagao Participativa

A Controladoria-Geral do Municipio entende que o processo de normatizacdo dos
controles internos se torna mais eficiente se realizado de forma participativa, a partir dos
envolvimento e participacdo de todos os agentes publicos que, de alguma forma, atuam
nos procedimentos. Este conceito, defendido pelo Controlador-Geral e sua equipe, trata da

abordagem denominada de “normatizagao participativa”.

Diante do exposto, em 2017, dois temas foram desenvolvidos utilizando-se a
abordagem mencionada acima, todos sob a coordenacdo da Controladoria-Geral do
Municipio, através de Grupos de Trabalho compostos por servidores prevenientes de
diversos orgaos do Poder Executivo Municipal, tratam do GT-MROSC (Grupo de Trabalho
para Regulamentacdo do Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil) e do
GT-Viagens Oficiais (Grupo de Trabalho para Regulamentacdo das Viagens Oficiais do

Poder Executivo Municipal).

As atividades desenvolvidas pelos grupos de trabalhos mencionados e os resultados
alcancados até o final do ano de 2017 encontram-se registrados abaixo:
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Grupo de Trabalho Resumo das Atividades

O GT-MROSC surgiu da necessidade levantada pela Controladoria-
Geral do Municipio quanto a necessidade de regulamentar a Lei n°.
13.019, de 31 de julho de 2014, alterada pela Lei n° 13.204, de 14
de dezembro de 2015.

A Controladoria-Geral do Municipio convocou representantes da
PROGER, SEAD - Geréncia do Nucleo de Convénios e Parcerias,
SEDES, SEDUC, SESAU, SERIN e SEDIC para participarem das
reunides do GT-MROSC. Uma reunido prévia ocorreu no dia 05/07,
porém a comunicac¢édo oficial se deu por meio da Convocacdo CGM
n° 013/2017, publicada na edicdo n°. 69 do Diario Oficial do
Municipio, no dia 07/07/2017. As demais reunides foram realizadas
no Auditério da Biblioteca Municipal de llhéus ou na sala da CGM,
sempre as quartas-feiras, no periodo das 10h00 as 12h00. A primeira
GT-MROSC (dia 12/07) teve por objetivo tragar o cronograma definitivo para
Grupo de Trabalho para | elaboragdo do decreto que regulamentara a Lei n°. 13.019/2014 no

Regulamentacgéo do municipio de llhéus-BA, que também deverd ser submetido &
Marco Regulatério das | consulta publica das Organiza¢gfes da Sociedade Civil, Conselhos

Organizacfes da Municipais e demais cidad&os interessados, antes da publicacdo na
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Sociedade Civil imprensa oficial do municipio. Outras reunides foram realizadas ao
longo do ano voltadas a elaboracdo e discussdo da minuta de
decreto.

Cumprindo a finalidade para a qual fora constituido, 0 GT-MROSC
realizou estudos internos sobre a Lei °. 13.019/2014, promoveu a
capacitacdo de dirigentes das Organizacfes da Sociedade Civil
(OSC), servidores e conselheiros municipais, discutiu proposta de
decreto de regulamentacdo da lei para aplicacio em &ambito
municipal e submeteu a proposta a consulta interna junto a
Procuradoria Geral do Municipio (PROGER) e consulta publica,
resultando no Decreto que regulamenta a aplicacdo, no ambito do
Municipio de llhéus, da Lei Federal n°® 13.019, de 31 de julho de 2014,
alterada pela Lei n° 13.204, de 14 de dezembro de 2015, que

estabelece o Regime Juridico das Parcerias entre a Administracéo
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Publica Municipal e as Organizag6es da Sociedade Civil — OSC, na
forma que indica e da outras providéncias.

O documento supracitado, objeto de Consulta Publica transcorrida no
periodo de 24 de outubro a 1° de novembro de 2017, na forma do
Edital n°. 008/2017, foi concluido durante a Ultima Reunido do GT-
MROSC, realizada no dia 22/11/2017, quando foram discutidas e
votadas as contribuicBes recepcionadas pelo Poder Executivo e

aprovado o texto final do decreto regulamentar, registrado em Ata.

Toda a documentacdo do GT-MROSC, autuado no Processo
Administrativo n°. 7973/2017, que trata da regulamentacéo da Lei °.
13.019/2014 no municipio de llhéus-BA, foi encaminhada para a
Secretaria de Administracéo (SEAD) e para o Gabinete do Prefeito
(GABIN), através da Comunicacgédo Interna n°. 374, de 23/11/2017,
recepcionada em 28/11/2017, de tal forma que a SEAD adote as
providéncias de praxe junto ao Chefe do Poder Executivo,
providenciando a numeracao do decreto, coleta das assinaturas das
autoridades competentes e a respectiva publicagdo no Diario Oficial

do Municipio.

Resultado: Decreto n° 143, de 26 de dezembro de 2017,

publicado na edi¢do n°. 16 do Diério Oficial Eletrénico do Poder
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Executivo do Municipio de Ilhéus.

Por iniciativa da Controladoria-Geral do Municipio, servidores da
CGM, SEFAZ, SEAD, SEPLANDES e do Gabinete do Prefeito foram
convocados para, em conjunto, buscar solu¢des para dar eficiéncia e
GT-Viagens Oficiais maior controle, de forma padronizada, ao processo de solicitacio,

Grupo de Trabalho para | concessdo e comprovagdo de diarias e passagens no ambito do

Regulamentac&o das Poder Executivo Municipal. Os agentes publicos se reuniram, sob a
Viagens Oficiais do coordenagdo do Controlador-Geral e do Sr. Carlos Alberto Rocha,
Poder Executivo Assistente Administrativo de carreira, e constituiram o GT-Viagens
Municipal Oficiais. As primeiras reunies foram realizadas nos dias 09 e 13 de

junho de 2017.

O grupo de trabalho constituido e coordenado pela Controladoria-

Geral do Municipio vem discutindo, desde o més de junho, novas
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regras para regulamentacdo da Lei n°. 3.520, de 02 de fevereiro de
2011, que disp8e sobre a concessao de diarias, viagens oficiais de
servidores, empregados publicos, contratados temporarios e agentes
publicos no &mbito do Poder Executivo do Municipio de llhéus-BA. A
proposta, de iniciativa da Controladoria, € promover alteracdo do
Decreto n°. 040/2013 e da Instrugdo Normativa CGM n°. 002/2011,
com a finalidade de dar eficiéncia ao processo, fortalecer o controle
e ampliar a transparéncia na concessao e comprovacao de diarias e
passagens disponibilizadas para agentes publicos quando em
viagens oficiais.

De acordo com levantamento realizado pelo grupo de trabalho que
discute o tema, ha muitos anos as diarias ndo sdo pagas aos agentes
publicos antes do inicio da viagem e, na maioria dos casos, atrasa
em torno de trinta dias ou mais, 0 que se caracteriza como
descumprimento da legislacdo municipal. "E preciso desburocratizar
0 excesso e estabelecer instrumentos normativos que primem pela
eficiéncia, controle e transparéncia dos processos" - afirma o

Controlador-Geral do Municipio.

Foram realizadas reuniées no més de julho, sempre as quartas-
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feiras, das 16h00 as 18h00, no Auditério da Biblioteca Municipal de
llIhéus. O GT-Viagens Oficiais atualmente conta com representantes
do GABIN, SEAD/Gabinete do Secretério/Secéo de Edi¢do do Jornal
Oficial/Protocolo Geral, SEFAZ/Gabinete do Secretario/Setor de
Contabilidade/Setor de Liquidacdo/Tesouraria Municipal,
SESAU/Gabinete da Secretéaria/Divisdo de Administragcao/Setor de
Contabilidade/Divisdo de Financas/Secdo de Tesouraria, em sua
maioria agentes publicos pertencentes ao quadro proprio da
Prefeitura Municipal de Ilhéus. Na primeira etapa, o grupo também
contou com a colaborac¢éo de servidores da SEAD/Setor de Compras
e Servicos Gerais e da SEPLANDES.

Durante o ano de 2017, o GT-Viagens Oficiais discutiu e elaborou
minutas de Decreto que “Regulamenta a autorizacdo de viagens
oficiais de agentes publicos, a solicitacdo, concessao e comprovagao

de diarias e passagens no ambito do Poder Executivo do Municipio
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de Ilhéus-BA e da outras providéncias” e Instrucdo Normativa que
“Estabelece procedimentos para solicitagdo, concessao e
comprovacao de diarias no ambito do Poder Executivo do Municipio
de Ilhéus-BA”. Este instrumentos trazem anexos novos formularios
para Solicitacdo de Passagem (FSP) e Solicitacdo de Diarias (FSD),
um novo modelo de Relatério de Comprovacao da Viagem Oficial
(RCVO), agora em observancia as obrigacdes estabelecidas na
legislagdo municipal, e propde uma revisdo dos Valores da Diaria
Integral, uma metodologia de Célculo da Déria por Periodo de
Afastamento e de Deducao da Daria por Despesas Cobertas.

Resultado: Até o fechamento deste Relatorio, as minutas de
Decreto e Instru¢cdo Normativa ndo haviam sido encaminhadas
para apreciacdo do Gestor, em virtude da necessidade de
agendamento de reunido técnica para exposi¢ao das vantagens

trazidas pela nova regulamentacéo proposta.

4.7 Comissdes Municipais
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De acordo com o art. 65 da Lei Municipal n°. 3.863/2017:

Art. 65. As Comissbes Municipais, que serdo regidas por
regimento préprio, compete fazer levantamentos da
problematica do Municipio no &mbito de suas atribuicdes,
adotando as providéncias necessarias para minimizar ou sanear
as ocorréncias.

Neste caso, as Comissdes Municipais tratadas neste Relatério, correspondem a
colegiados, na maioria das vezes de carater temporario, constituidos para tratar de

assuntos que envolvem o cumprimento de obriga¢des legais da Administracdo Municipal.

No ano de 2017, foram constituidas as seguintes Comissdes Municipais, sob a

coordenacao da Controladoria-Geral do Municipio e/ou com a participacio deste Orgéo:
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Comissobes Resumo das Atividades
Cumprindo a Resolugdo TCM-BA n°. 1.311/2012, a Controladoria-
Geral do Municipio convocou e coordenou quatro reunides da CTATG,
CTATG nos dias 06, 13, 20 e 27 de marco de 2017, bem como elaborou e

Comisséo Temporaria
de Avaliacéo da
Transmissédo de
Governo entre os

Mandatos de 2013 a

2016 e 2017 a 2020 do

Municipio de Ilhéus

submeteu a apreciacdo dos membros o Relatério Conclusivo, o qual,
juntamente com a documentacdo anexa, seguiu para o Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado da Bahia por meio do sistema de
processo eletrdnico e-TCM/BA, devidamente autuado, na forma do
Processo Administrativo n°. 3069/2017, na data de 31 de marco de

2017, atendendo o prazo da norma expedida pela Corte de Contas.

Resultado: Relatério Conclusivo disponivel no enderego
eletrénico

http://e.tcm.ba.gov.br/epp/ConsultaPublica/listView.seam

Comiss&@o Municipal do
Plano de AcGes
Articuladas (PAR) da

Educacéo

A Controladoria-Geral do Municipio esteve representada pelo
Controlador-Geral e pela Coordenadora de Controle Interno do
Sistema Municipal de Educacéo nas reunides da Comissao Municipal
gue discutiu o Plano de Ac¢des Articuladas (PAR) da Educacéo, sob a
coordenacéo da Secretaria de Educacdo (SEDUC). A Coordenadora

de Controle Interno segue acompanhando os trabalhos da Comissao.

Resultado: Comissédo em atividade.

Comisséo de
Acompanhamento e
Fiscalizacéo do
Cumprimento da
Jornada de Trabalho
dos Servidores

Pablicos Municipais

A Controladoria-Geral do Municipio esteve representada pela
Coordenadora de Controle Interno do Sistema Municipal de Educacéo
na Comisséo de Acompanhamento e Fiscalizagdo do Cumprimento da
Jornada de Trabalho dos Servidores Publicos Municipais, composta
na forma da Portaria n°. 162, de 02 de junho de 2017, em observancia
ao Decreto n°. 047/2017. Durante o segundo semestre de 2017 foram
realizadas reunides para sorteios das Secretarias a serem visitadas,
além de visitas de fiscalizacdo nas sedes das Secretarias Municipais
de Agricultura e Pesca (SEAP), Industria e Comércio (SEDIC), Cultura
(SECULT) entre outras. Neste caso, a Coordenacdo esta sob

responsabilidade da Secretaria de Administracdo (SEAD).
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Resultado: Comissédo em atividade.

No processo de elaboracdo do Plano Plurianual (PPA) 2018-2021 do
Municipio de Ilhéus, a Controladoria-Geral do Municipio esteve
representada pela Chefe do Setor de Apoio ao Controle Interno, na
L Comissdo Organizadora, e pelo Auditor Governamental e de
Comisséo . )
. Prestacdo de Contas, juntamente com o Controlador-Geral, na
Organizadora e da o o o o
L Comisséo Técnica. Ambas as Comissfes Municipais foram instituidas
Comisséo Tecnica para )
. e tiveram seus membros nomeados pelo Decreto n° 105, de
elaboracéo do Plano

) 20/07/2017. A Comiss@o Organizadora foi responsavel pela
Plurianual 2018-2021

organizagcdo, acompanhamento e agendamento das audiéncias
publicas em atendimento a Lei Orgénica dé Municipio dé llhéus. Ja a
Comissao Técnica teve a atribuicdo de elaborar o PPA e contou com

o0 suporte da Assessoria Contabil Conciso.

4.8 Transparéncia e Servicos ao Cidadao

Logo no inicio de 2017, por ordem do Prefeito Municipal, a Controladoria-Geral do
Municipio assumiu, ainda que nado de oficio, a responsabilidade pela gestdo e
monitoramento dos instrumentos de transparéncia municipal, os quais, até 31 de dezembro
de 2016, estavam sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de Administracao
(SEAD). A partir de entdo, os instrumentos de transparéncia ativa e de transparéncia
passiva ficaram sob a gestao do 6rgao central do Sistema de Controle Interno. Esta situacao
se consolidou com a reestruturacao administrativa do Poder Executivo, ocorrida em junho,

e sua nova regulamentacéo, em novembro de 2017.

Além dos instrumentos ja comumente conhecidos, a transparéncia se efetiva por
meio do Diario Oficial Eletrénico do Poder Executivo Municipal e do proprio Sitio Oficial da
Prefeitura Municipal de llhéus que atendem ao principio constitucional da publicidade da
Administragdo Pudblica. Ambos o0s instrumentos sdo monitorados e auditados

periodicamente pela Auditoria de Transparéncia e Controle Social.
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4.8.1 Transparéncia Ativa

O Portal da Transparéncia Municipal, em atendimento a Lei Complementar n°. 131
de 27 de maio de 2009 (Lei da Transparéncia), e o Portal de Acesso a Informacéao
Municipal, em cumprimento a Lei 12.527 de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a
Informacao), sdo instrumentos que tem o proposito de promover a transparéncia da gestao

e garantir o direito constitucional de acesso dos cidadaos as informacgdes publicas.

Por meio destes instrumentos de transparéncia ativa, o cidaddo pode acompanhar,
de forma dinamica, a estrutura administrativa dos Orgéos e Entidades do Poder Executivo
Municipal, os atos administrativos, o montante da receita e a aplicacdo dos recursos
publicos pelos Gestores (despesa), informacgdes sobre licitacdes e contratos, remuneracao
de servidores, despesas com diarias, além dos relatorios exigidos pela Lei Complementar
n°. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Importante destacar que o Portal de Acesso a Informacéo Municipal, inexistente até
dezembro de 2016, foi criado por iniciativa da CGM, no primeiro semestre de 2017.

4.8.2 Transparéncia Passiva

Ha ainda, outros dois servicos ao cidaddo que constituem instrumentos de
transparéncia passiva: o Servi¢o de Informacg6es ao Cidadao (SIC), instituido pela Lei n°.
12.527/2011, e a Ouvidoria-Geral do Municipio (OGM), amparada na recente Lei n°.
13.460 de 26 de junho de 2017 (Lei de Participacao, Protecdo e Defesa dos Direitos dos
Usuéarios dos Servigos Publicos da Administragéo Publica).

Os relatorios estatisticos do SIC e da OGM, em cumprimento a legislacdo vigente,

encontram-se disponiveis para download no Portal de Acesso a Informacédo Municipal.

Prefeitura Municipal de IIhéus-Ba
Rua Rodolfo Vieira, n. 52, 1° Andar, Centro
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4.8.2.1 Servico de Informacdes ao Cidadao (SIC)

Em 20 de novembro de 2017, foi publicado o Decreto n°. 128/2017 que regulamenta
o Servico de Informacdes ao Cidadéao (SIC) no ambito do Poder Executivo do Municipio
de Ilhéus, na forma da Lei n° 12527, de 18 de novembro de 2011. Este Servico
anteriormente era regido pelo Decreto n°. 62/2014, que foi reformulado para melhor atender
as demandas do Municipio de llhéus, uma iniciativa da Controladoria-Geral do Municipio.

Por meio do SIC qualquer pessoa fisica ou juridica podera, de forma simples,
solicitar informacdes e acompanhar a tramitacdo do pedido junto a unidade em que a
informacao foi solicitada. No fluxo de atendimento do SIC, a solicitacdo sera encaminhada
ao Chefe do SIC e este encaminhara a demanda ao Interlocutor do Org&o/Secretaria ou

Entidade Municipal que trata do assunto, objeto da solicitacao.

Ao receber a resposta, o Interlocutor enviard esta ao Chefe do SIC que
reencaminhard ao solicitante, respeitando o prazo maximo regulamentado em Lei. Este
ponto recebeu alteracdo fundamental, em observancia a Lei Organica do Municipio de
llhéus, que estabelece 15 e ndo 20 dias para atendimento aos pedidos de acesso a

informacao, tornando mais célere o atendimento ao cidadao.

Para gerar ainda mais transparéncia e aumentar o controle social sobre as
solicitacdes enviadas, apds o cadastro e encaminhamento da demanda realizados na
pagina do SIC, disposta no site oficial da Prefeitura em “Transparéncia”, sera gerado um
protocolo para que se possa consultar, quando quiser, a tramitacdo da solicitacdo. Além
disso, relatorios e gréficos, apresentando o fluxo de atendimento estédo disponibilizados na
pagina supracitada, agrupando todos os servigcos do SIC em um sO local para facilitar o

controle social.

Todos o0s recursos necessarios para abertura, acompanhamento e fiscalizacdo dos
atendimentos realizados estéo disponiveis na Internet, 24 horas por dia, 7 dias por semana,
atraveés do sistema eletrénico especifico (e-SIC), acessivel seg¢ao “Transparéncia”, no sitio

oficial do Poder Executivo do Municipio de Ilhéus.

Prefeitura Municipal de IIhéus-Ba
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4.8.2.2 Ouvidoria Geral do Municipio (OGM)

Outro servico que ganhou uma reestruturacao foi a Ouvidoria Geral do Municipio
(OGM), agora legalmente criada por meio da Lei n°. 3.863 de 12 de junho de 2017, cujas
competéncias encontram-se regulamentadas na Lei n°. 3.888 de 17 de novembro de 2017.
Trata de servico amparado na Lei n°. 13.460 de 26 de junho de 2017, que trata sobre a
participacdo, protecdo e defesa dos direitos dos usuarios dos servigos publicos da

administracao publica.

O servico ja funciona pela Internet, acessivel a qualquer interessado que deseje
enviar uma reclamacao, elogio, sugestao, denuncia e/ou solicitacdo de servigos publicos,
atraves de sistema eletrénico especifico, disponivel 24 horas por dia, 07 dias por semana,

na secao “Transparéncia” do sitio oficial do Poder Executivo do Municipio de IIhéus.

E importante destacar que, no segundo semestre de 2017, a Controladoria-Geral do
Municipio aderiu ao Programa de Fortalecimento das Ouvidorias — Profort, lancado no més
de setembro de 2017, coordenado e implementado pelo Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido (CGU), mediante assinatura de Termo de Adesédo datado de
31 de outubro de 2017 pelo Controlador-Geral, ato este publicado no Diario Oficial

Eletrénico do Poder Executivo na data de 06 de novembro de 2017.

A adeséo ao Profort trara diversos beneficios para os cidaddos que desejem interagir
com a gestdo municipal, a exemplo do sistema informatizado de ouvidorias denominado e-
Ouv, intuitivo e ja consolidado nacionalmente, além de ser fornecido gratuitamente para as
ouvidorias publicas. Estima-se que o sistema entre em operacdo no municipio a partir do

més de fevereiro de 2018.

Apesar das vérias tentativas para instalacdo da sala onde ocorrerdo os atendimentos
presenciais aos cidaddos que desejarem utilizar o SIC e a OGM, aberta ao publico de
segunda a sexta-feira, das 12 as 18 horas, tendo sido indicada a sala localizada no Térreo
do Anexo Administrativo da Prefeitura Municipal de Ilhéus, situada a Rua Santos Dumont,
s/n°., Centro, local identificado e de facil acesso, a mesma ainda néo foi disponibilizada pela

Secretaria de Administracao.

Prefeitura Municipal de IIhéus-Ba
Rua Rodolfo Vieira, n. 52, 1° Andar, Centro
IlIhéus-Ba Cep: 45.653-290
cgm@ilheus.ba.gov.br

12020901008.-gege-8/ Pr-0PSE-E619/888 “01UBWINO0p 0p 061p9D Wess ooep!feA/dds/iq: Ao eq wola//sdny We 8sssoy

0€:2€:LT 8T0Z/¥0/20 - SOLNYS VHOH YA NOL 113713 ‘92:v€:¥T 8T02/70/20 - YSNOS Ad VIHHOD FHANYXI TV OIdVIA :Jod 8iuswiebiq opeussy ojuswinoo - 86 "00d - 8TT8ZE0 :0SS8001d

wnod

§




Sistema de Controle Interno do Poder Executivo do Municipio de Ilhéus-BA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CGM

Em caso de orientacdes e esclarecimento de duvidas sobre o funcionamento do SIC
e da OGM, qualquer usuério poderd manter contato via correio eletrdnico, através do e-mail
transparencia@ilheus.ba.gov.br e do telefone (73) 988992376.

4.8.3 Avaliagéo da Transparéncia Municipal

Quanto a avaliacdo da Transparéncia Publica Municipal, a Controladoria-Geral do
Municipio de Ilhéus passou a adotar, em 2017, as metodologias utilizadas para
estabelecimento do Ranking Nacional da Transparéncia, do Ministério Publico Federal
(MPF), e da Escala Brasil Transparente, do Ministério da Transparéncia e Controladoria-
Geral da Unido (CGU). Estes parametros permitem acompanhar periodicamente e avaliar

o cumprimento das obrigacdes estabelecidas na legislacéo pertinente.

Considerando que a area técnica do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
da Bahia desenvolveu um procedimento para acompanhamento do cumprimento da Lei
Complementar n° 131/2009, atinente a publicacdo das informacdes relativas a execucao
orcamentaria e financeira do Municipio, como ja pode ser observado em alguns pareceres
prévios, aplicamos o checklist proposto e realizamos uma analise dos dados divulgados no
Portal de Transparéncia da Prefeitura Municipal, a partir do qual foi atribuido indice de

Transparéncia de 8,02, o que, de uma escala de 0 a 10, é classificado como “suficiente”.

E claro que o conceito “suficiente” ndo desobriga a CGM a reunir todos os esforgos
no sentido de conscientizar os gestores e demais agentes publicos para a cultura da
transparéncia e do acesso a informacgéo, o que nao é tarefa tdo simples, mas possivel a

meédio prazo.

4.9 Participacéao e Controle Social

Prefeitura Municipal de IIhéus-Ba
Rua Rodolfo Vieira, n. 52, 1° Andar, Centro
IlIhéus-Ba Cep: 45.653-290
cgm@ilheus.ba.gov.br

12020901008.-gege-8/ Pr-0PSE-E619/888 “01UBWINO0p 0p 061p9D Wess ooep!feA/dds/iq: Ao eq wola//sdny We 8sssoy

0€:2€:LT 8T0Z/¥0/20 - SOLNYS VHOH YA NOL 113713 ‘92:v€:¥T 8T02/70/20 - YSNOS Ad VIHHOD FHANYXI TV OIdVIA :Jod 8iuswiebiq opeussy ojuswinoo - 86 "00d - 8TT8ZE0 :0SS8001d




Sistema de Controle Interno do Poder Executivo do Municipio de Ilhéus-BA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CGM

Este tema é inovador na atuacao da Controladoria-Geral do Municipio de llhéus e
representa o inicio de um processo de continua interacdo com cidadaos e a sociedade civil

organizada, no intuito de promover espacos de participacao e fomento ao controle social.

4.9.1 Diagnostico do Controle Social Institucional

Com o objetivo de obter informagbes que subsidiardo as atividades do G-
Transparéncia — Grupo de Trabalho para Criacdo do Sistema Municipal de
Transparéncia e Controle Social, constituido pelo Chefe do Poder Executivo Municipal
por meio do Decreto n°. 027/2017, e diante da necessidade de estabelecer um canal de
comunicacao entre o Orgdo Central do Sistema de Controle Interno e os Orgdos de Controle
Social existentes no municipio de Ilhéus, a Controladoria-Geral convocou os Conselhos
Municipais de Politicas Publicas de llhéus, através de seus Presidentes (ou representante
legalmente designado, conforme for o caso), para comparecerem a sede do 6rgao a partir
do dia 08 de janeiro de 2018 até 09 de fevereiro de 2018, com a finalidade de contribuir

com a elaboracéo do diagndstico-situacional do controle social institucional do municipio.

De acordo com a Convocacdo CGM n°. 019/2017, publicada no Diario Oficial do
Municipio na edicdo 12/12/2017, durante a visita & CGM o presidente do Conselho
respondera um questionario-diagnostico que buscard coletar informacbes sobre: a
identificacdo do colegiado; aspectos legais da criacéo, regulamentacdo e composi¢ao do
conselho, bem como a existéncia de vinculacdo com outros conselhos no ambito estadual
e nacional; o atual quadro de membros; aspectos administrativos do 6rgéo colegiado; as
principais deliberagbes e dificuldades encontradas pelo conselho no exercicio de suas

competéncias.

Na oportunidade, os presidentes ainda deverdo apresentar 0s seguintes
documentos: a) Lei de criagdo do Conselho e suas alteracbes; b) Ato de composicao
(decreto de nomeacéo dos atuais membros) do Conselho e suas alteragdes; c) Ata de posse

da atual diretoria do Conselho; d) Relagdo completa de membros (conselheiros titulares e
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suplentes) do Conselho, contendo as seguintes informacdes: nome completo, e-mail e

telefone; d) Demais atos normativos do Conselho e suas alteracdes.

A medida implementada pela Controladoria-Geral € objeto da Ordem de Servigo

CGM n°. 001/2017, expedida pelo Controlador-Geral, que tem como objetivos especificos:

e Levantar os Conselhos de Politicas Publicas existentes no municipio de
llhéus-BA,

e Aplicar o “Questionario para Conselhos Municipais de Politicas Publicas”,
identificando-os formalmente e destacando aspectos como legislagéo,
composicao, funcionamento e atuacéo do 6rgéo colegiado;

e Coletar documentacao relativa a cada Conselho Municipal, tais como: Ato de
criacdo, ato de composicdo (nomeacdo dos membros), Regimento Interno,
Ata de posse da atual diretoria e demais atos normativos do Conselho, além
de possiveis altera¢gdes ocorridas nestes documentos;

e Elaborar relatério final (diagnéstico-situacional) sobre as informacdes

apuradas, destacando as condicbes em gue se encontram esses 0rgaos
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colegiados, apresentando recomendacdes para sua regularizacdo (caso
necessario) e as principais acdes desenvolvidas.
e Agendar data para apresentacdo do diagndstico-situacional ao G-

Transparéncia.

Em 2017, a Auditoria de Transparéncia e Controle Social ainda realizou visitas as
sedes do Conselho Municipal de Educacdo (CME), Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CMDCA) e do Conselho Municipal de Assisténcia Social
(CMAS).

4.9.2 Audiéncias Publicas

A realizacéo de audiéncias publicas, por iniciativa do Poder Publico, estd amparada
no inciso Il do art. 9°da Lein°. 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacé&o), a qual estabelece
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gue o acesso a informacgdes publicas sera assegurado mediante realizacdo de audiéncias

ou consultas publicas, incentivo a participagcéo popular ou a outras formas de divulgacéo.

4.9.2.1 Audiéncia Publica de Apresentacao das Metas Fiscais

O art. 9° da Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), em seu § 4°, estabelece que, até o final dos meses de maio,
setembro e fevereiro de cada ano, o Poder Executivo demonstrara e avaliara o cumprimento
das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na Comissao referida no §
1° do art. 166 da Constituicdo Federal ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e

municipais.

No municipio de Ilhéus, as Audiéncias Publicas Quadrimestrais sao realizadas no
Auditério da Camara Municipal, perante a Comissdo Técnica de Financas, Orcamento,
Obras e Servicos Publicos desta Casa Legislativa, sob a coordenagcdo da Controladoria-
Geral do Municipio (CGM) e Secretaria da Fazenda (SEFAZ), na representacdo do Poder
Executivo, convocadas por meio de Edital, publicado previamente no Diario Oficial do
Municipio de Ilhéus, através do qual sédo convidados os segmentos da sociedade

organizada, através de seus representantes legais e os cidaddos em geral.

No ano de 2017 e inicio de 2018, foram realizadas as seguintes audiéncias publicas:

Data Assunto Instrumento Convocatorio

Prestac&o de contas do 3° Edital n°. 001, de 17/02/2017,

23/02/2017 Quadrimestre de 2016 referente as co_nta_s do Gestor
Jabes Sousa Ribeiro.
Edital n°. 003, de 18/05/2017,
Prestacio de contas do 1° referente as contas do Gestor
Sousa.
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Prestacéo de contas do 2°

Edital n°. 007, de 15/09/2017,
referente as contas do Gestor

Quadrimestre de 2017

29/09/2017 Quadrimestre de 2017 Méario Alexandre Correa de
Sousa.
Edital n°. 001, de 20/02/2018,
28/02/2018 Prestacéo de contas do 3° referente as contas do Gestor

Mario Alexandre Correa de
Sousa.

4.9.2.2 Audiéncia Publica para Planejamento Municipal

A Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)

— alterada pela Lei Complementar n°. 131, de 27 de maio de 2009, em seu art. 48, § 1°,

inciso |, estabelece que a transparéncia sera assegurada também mediante incentivo a

participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de

elaboracao e discusséo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos.

Em especial, a lei trata do tripé do planejamento orcamentério, constituido pelo Plano

Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orgamentéria Anual (LOA).

No ano de 2017, foram realizadas as seguintes audiéncias publicas:

Data

Assunto

Instrumento Convocatoério

09/08/2017

Primeira Audiéncia Publica para
Elaboracédo do Plano Plurianual
(PPA) do Municipio de Ilhéus
para o periodo de 2018 a 2021.

22/08/2017

Segunda Audiéncia Publica
para Discussdo do PPA do
Municipio de Ilhéus para o
periodo de 2018 a 2021.

Edital n°. 005, de 03/08/2017

Prefeitura Municipal de IIhéus-Ba
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Audiéncias Publicas da Lei de

14/12/2017 Orcamento Anual 2018

Edital n°. 011, de 12/12/2017

4.9.2.3 Audiéncia Publica para Prestacdo de Contas

Sob a coordenacao da Secretaria de Comunicagédo Social (SECOM), no dia 24 de
abril de 2017 foi realizada Audiéncia Publica para Apresentacdo das Ac¢cdes dos 100
Primeiros Dias de Governo, realizada no Centro de Convencdes de Ilhéus. A
Controladoria-Geral do Municipio esteve presente e apresentou seu diagndstico, as acdes

implementadas e as perspectivas para a sequencia do exercicio.

4.9.3 Consultas Publicas
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A realizacdo de consultas publicas, por iniciativa do Poder Publico, também esta
amparada no inciso Il do art. 9° da Lei n°. 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo).

No ano de 2017, foram realizadas as seguintes consultas publicas:

Instrumento

Data Assunto , .
Convocatorio

Contribuicdes para o Plano Plurianual (PPA) do
Municipio de Ilhéus para o quadriénio 2018 a 2021.

Disponivel no e-mail:

Em conformidade com o Edital n° 005/2017, que

07 a . . ! Edital n°. 005, de
22/08/2017 convocou as Audiéncias Publicas do Plano Plurianual 03/08/2017
2018-2021, as contribuicbes ao PPA 2018-2021 foram
encaminhadas por meio do e-mail

ppa@ilheus.ba.gov.br.

CGM disponibiliza propostas para o PPA 2018-2021
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Cumprindo 0 mandamento constitucional, s
especialmente as  disposicbes da Lei de 5
Responsabilidade Fiscal, a Controladoria-Geral do g
Municipio de Illhéus também disponibilizou para g
consulta pablica, como exposto pelo Controlador-Geral S
durante a primeira audiéncia publica realizada no dia 09 g
de agosto, os programas e agfes propostas para o 3
Orgéo Central do Sistema de Controle Interno Municipal 5
e que serdo incluidas no Plano Plurianual do Municipio g
de Ilhéus referente ao periodo que se inicia em 1° de %
janeiro de 2018 e encerra em 31 de dezembro de 2021. g
Os cidaddos e as organizacbes da sociedade civil g
interessados puderam visualizar o planejamento da g
CGM lIhéus, disponivel no site Q
http://cam.ilheus.ba.gov.br. Os programas e acdes g
propostos resultaram do diagndstico realizado pela §
CGM desde janeiro de 2017 e se consolida as 5
Propostas de Governo apresentadas pelos atuais %
Prefeito e Vice-Prefeito a época da campanha eleitoral %
de 2016. 2,
2

Consulta Publica a Proposta de Regulamentacédo do @
MROSC. S
24/10 a Disbonivel no endereco: Edital n°. 008, de g
01/11/2017 P €0 24/10/2017 'y
http://cgm.ilheus.ba.gov.br/detalhe-da- &
materia/info/consulta-publica-mrosc/69997 g
&

&
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4.10 Participacdo em Eventos Diversos

A Controladoria-Geral do Municipio participou de diversos eventos promovidos pelos

demais Orgaos e Secretarias Municipais, 0s quais elencamos abaixo:

Data Titulo do Evento Observacoes

A Controladoria-Geral do Municipio esteve representada
pela Coordenadora de Controle Interno do Sistema
Municipal de Salde na Reuni@o Ampliada, evento
Reunido Ampliada; | realizado pela Secretaria de Satde (SESAU), no Audit6rio
Levantamento de da CEPLAC, cujo objetivo consistiu na discussdo de

27/07/2017 propostas para o propostas elaboradas em pré-conferéncia. De inicio foi
Plano Municipal de | Ministrada palestra pelo Diretor da Assisténcia Basica do
Satde Estado da Bahia, José Cristiano Soster, o qual abordou a

importancia do Plano Municipal de Saude e quais os
principais temas que nele devem conter. Logo apés foram
lidas as propostas pela Secretéria de Saude, Elisangela
Oliveira, e aberto espaco para discusséo e aprovagao das
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mesmas pelos delegados conselheiros. Aprovadas, deu-
se a formacédo do PMS 2018-2021 de IIhéus/BA.

07/09/2017

Desfile Civico do Dia
da Independéncia do
Brasil

Os servidores da Controladoria-Geral do Municipio
participaram pela primeira vez, desde a criagdo do Orgéo
em 2006, do desfile civico e militar de 7 de setembro,
comemorativo pelos 195 anos de Independéncia do
Brasil. O Orgdo Central do Sistema de Controle Interno
Municipal esteve representando na avenida pelo
Controlador-Geral, pelos ocupantes de cargos de chefia,
direcdo e assessoramento, servidores efetivos e
estagiérios.

O desfile teve inicio as 8 horas, na Avenida Soares Lopes,
no centro da cidade, em Ilhéus e contou com a
participacdo do prefeito Mario Alexandre, do vice-prefeito
José Nazal, representacbes de todas as instituicbes
militares, escolas municipais e estaduais da sede e do
interior, de entidades filantrépicas e assistenciais, clubes
de servicos, magonarias, entidades religiosas, além de
estudantes, portadores de necessidades especiais,
jovens e criangas, atendidas por projetos esportivos e
culturais mantidos ou apoiados pela prefeitura, Guarda
Civil e Org&os/Secretarias Municipais.

Em todas as apresentacfes, a defesa por uma cidade
mais justa e cidada, inclusiva e participativa foram temas
de destaque.

27 a
29/11/2017

XXVII Encontro
Nacional da UNCME

O Controlador-Geral, acompanhado da Coordenadora de
Controle Interno do Sistema Municipal de Educacéo e da
Auditora de Transparéncia e Controle Social, participaram
do XXVII Encontro Nacional da UNCME, realizado na
cidade de lIhéus, com o apoio da Prefeitura Municipal de
lIhéus, através da Secretaria de Educagdo. O encontro
propds discutir os desafios do direito a educacdo no
contexto atual e o papel dos Conselhos de Educacéo.

A participacdo de servidoresda CGM no evento
promovido pela Unido Nacional dos Conselhos Municipais
de Educacdo se consolida com o objetivo cinco da
Controladoria-Geral ~ estabelecido no planejamento
plurianual do municipio de Ilhéus para 2018 a 2021, que
propde incentivar os cidadaos para o exercicio do controle
social da gestdo publica. Dentre as propostas esta a
realizacdo, a cada dois anos, do Férum Municipal de
Fortalecimento do Controle Social, com a finalidade
promover o conhecimento da comunidade quanto a
existéncia e atuacdo dos Conselhos Municipais de
Controle Social, incentivando a participacéo da sociedade
no acompanhamento e fiscalizacéo das politicas publicas
locais.

"Esta oportunidade de escuta sobre a realidade de
atuacdo dos Conselhos Municipais de Educacdo nos
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auxiliara na construcdo de mecanismos de
monitoramento e avaliacdo das politicas publicas de
educacdo no municipio. O Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado da Bahia tem sinalizado a
necessidade de atuacdo dos controles internos na
avaliacdo da efetividade dos gastos publicos e no
monitoramento dos planos decenais, especialmente os
Planos Municipais de Educacao, inclusive ja existe grupo
de trabalho do 6rgéo de controle externo atuando neste
tema. O convite para participar deste evento partiu da
propria Secretaria de Educacdo - SEDUC, com quem
mantemos uma relagdo institucional sélida desde o inicio
da atual gestdo municipal", afirma o Controlador-Geral.

4.11 Parcerias com Instituicdes de Ensino Superior

Dentre as acdes propostas pela Controladoria-Geral do Municipio em seu

planejamento, esta a busca de parcerias com Orgdos de Controle Externo, Instituicdes de

Ensino Superior da regi&o e outros Orgdos de Controle Interno seja para realizar eventos

voltados a capacitacao continuada dos servidores publicos municipais, seja para promover

a troca de experiéncias ou promover ac¢des conjuntas para fortalecimento dos controles

internos.

Especialmente e de forma pioneira, no ano de 2017, a CGM pode contribuir com

alunos de Instituicbes de Ensino Superior nas atividades descritas a seguir:

Data

Titulo do Evento

Observactes

01/06/2017

CGM recepciona
alunos da UNIME do
municipio de ltabuna

A equipe da Controladoria-Geral do Municipio
recepcionou alunos e professores da UNIME-Itabuna em
visita técnica a Prefeitura Municipal de Ilhéus. A atividade
faz parte de um projeto maior intitulado CONTABILIDADE
SEM FRONTEIRAS, capitaneado pelo curso de Ciéncias
Contabeis da instituicdo. Segundo a coordenadora do
curso, Prof2 Dra. Luziléa Brito de Oliveira, o projeto tem
como objetivo proporcionar experiéncias para docentes e
discentes fora do espaco fisico da sala de aula.

Na oportunidade, o Controlador-Geral e equipe puderam
apresentar os trabalhos desenvolvidos pelo Orgéo central
do Sistema de Controle Interno Municipal, demonstrando
para os alunos e professores presentes quais as
competéncias da CGM, as atribuicbes de cada unidade
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administrativa e, especialmente, as contribuicbes dos
profissionais da area contabil para o controle interno.

Depois da visita, que teve inicio na sede proviséria da
CGM, os alunos foram conduzidos pelo Controlador-Geral
para conhecer dependéncias e o funcionamento do Setor
de Contabilidade/Secretaria da Fazenda (SEFAZ), a
Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento
Sustentavel (SEPLANDES) e a Secretaria de
Administracdo (SEAD).

07/11/2017

CGM é tema de
estudo de caso de
autoria do estudante
THIAGO SANTOS
SILVA, aluno da
FACULDADE DE
ILHEUS

O estudante THIAGO SANTOS SILVA, aluno do Curso de
Ciéncias Contabeis da Faculdade de llhéus, Instituicdo de
Ensino Superior localizada no municipio de llhéus,
realizou a pesquisa intitulada “A RELEVANCIA DA
NORMATIZA(;AO REGULAMENTADORA PARA
INSTITUICAO DOS PROCEDIMENTOS DO SISTEMA
DE CONTROLE INTERNO: ESTUDO DE CASO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ILHEUS-BAHIA”, sob
orientacdo do Professor-orientador Gilvan Tavares
Gonzaga, que inclusive é servidor do quadro efetivo da
Prefeitura Municipal de Ilhéus. Para realizacdo da
pesquisa, o estudante contou com a colaboracdo da
Controladoria-Geral do Municipio. Nos agradecimentos, o
estudante registrou: “Ao Sr. Alex Santos de Souza,
Controlador-geral, que se dispbs a fornecer informacdes
e compartilhar seu conhecimento desde o inicio da
pesquisa juntamente com a Sra. Priscila Guimarades
Costa, coordenadora da CGM e também a todos os
colaboradores da controladoria geral do municipio de
llhéus”.

A pesquisa buscou verificar a relevancia da normatizacdo
regulamentadora para instituicdo dos procedimentos do
sistema de controle interno na Prefeitura de llhéus e
concluiu que a mesma é essencial tanto para a instituicdo
dos procedimentos, quanto para a existéncia,
funcionamento e manutencdo desse sistema, entretanto
ndo satisfaz suas atuais necessidades, influenciando
negativamente no atingimento dos objetivos.

A contribuicho do estudante para a Administracdo
Municipal de llhéus possui importancia impar e, com
certeza, representara um marco na reestruturacdo do
Sistema de Controle Interno Municipal, pois corrobora
com todo o trabalho desenvolvido pela Controladoria-
Geral.
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Com certeza, as acfes mencionadas acima foram fundamentais para incentivar as
parcerias que a CGM pretende firmar com as Instituicbes de Ensino Superior a partir de
2018 e muito contribuiram para avaliar as acdes desenvolvidas pelo Orgao.
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5. DAS PRESTACOES DE CONTAS AO TCM-BA

Neste capitulo, pontuaremos aspectos relativos ao exame efetuado na
documentacgdo que compde a Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Ilhéus,
além de questdes relacionadas as prestacdes de contas mensais.

O art. 70 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece, em seu paragrafo Unico, que:

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigacbes de natureza pecuniéria. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

No Estado da Bahia, o Poder Executivo Municipal esta jurisdicionado a fiscalizacao
técnica do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia — TCM-BA, que auxilia o
Poder Legislativo no exercicio do controle externo.

5.1 Prestacdes de Contas Mensais

De acordo com as Resolu¢cées numeros 1.060/2005 e 1.307/2011 do TCM-BA, bem
como suas alteracdes posteriores, o Chefe do Poder Executivo Municipal devera cadastrar
informacdes e enviar a documentacdo de prestacao de contas mensal, exclusivamente por
meio eletrdnico, através do Sistema Integrado de Gestédo e Auditoria — SIGA, até o dia 10
do més subsequente, e do Sistema de Processo Eletronico e-TCM/BA, até o dia 30 do més
subsequente, considerando que o Municipio de Ilhéus possui populacéo a partir de 100.001

(cem mil e um) habitantes.

O envio das prestagOes de contas mensais tem como objetivos promover a consulta
publica por qualquer cidadao e proporcionar o exame pelo TCM-BA, através da Inspetoria
Regional de Controle Externo — IRCE.
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5.1.1 Responsaveis pela Prestacao de Contas

No inicio do ano de 2017, foi constituido o GT-SIGA/IIhéus — Grupo de Trabalho do
Sistema Integrado de Gestéo e Auditoria para a Prefeitura Municipal de [lhéus-BA, por meio
da Portaria CGM n°. 004, de 12 de janeiro de 2017. Posteriormente, a partir da publicacédo
da Instrugdo Normativa SCM/CGM n°. 003, de 15 de setembro de 2017, o grupo foi
ampliado para GT-Prestacao de Contas ao TCM/BA — Grupo de Trabalho para Prestacéo
de Contas da Prefeitura Municipal de llhéus ao TCM/BA, através do Sistema Integrado de
Gestao e Auditoria (SIGA) e do Sistema de Processo Eletrénico e-TCM/BA.

A supervisdo do grupo é realizada pela Auditoria Governamental e de Prestacéo de
Contas, que monitora as informac¢des cadastradas no SIGA, e pelo Setor de Apoio ao

Controle Externo, que monitora o envio da documentacao através do e-TCM/BA.

O objetivo da CGM foi definir os agentes publicos responsaveis pelo levantamento,
cadastramento e envio das informagcdes e documentacdes de prestacdo de contas ao
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia através dos sistemas eletronicos.

A comunicacédo entre os membros do grupo de trabalho ocorre através de e-mails,
mensagens via WhatsApp, ligacdes telefénicas e visitas in loco, sempre informado quanto
ao prazo para fechamento da competéncia, as pendéncias existentes, as novidades
apresentadas pelo TCM-BA, orientagdes e tudo que envolva as prestacdes de contas.

5.1.2 Estabelecimento de Rotinas para Prestacdo de Contas

Outra acao estratégica implementada pela CGM, com a finalidade de promover a
eficiéncia e a qualidade da prestacdo de contas mensal, foi a edicdo da Instrugcédo
Normativa SCM/CGM n°. 003, de 15 de setembro de 2017, que trata das Rotinas para
Prestacdo de Contas Mensal da Prefeitura Municipal de Ilhéus-BA ao Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado da Bahia, e da Instru¢do Normativa SCIM/CM n°. 004 de 21 de
setembro de 2017, que dispde sobre a Rotina para Apresentacao de Defesa a Notificacéo
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Mensal da Entrega da Documentacao de Prestacao de Contas ao Tribunal de Contas dos

Municipios do Estado da Bahia.

As normas supracitadas também foram objeto do Ciclo de Orientacdes sobre
Prestacdo de Contas ao TCM-BA, realizado pela CGM em setembro de 2017, destinado a
capacitacdo dos membros do GT-Prestacdo de Contas ao TCM/BA. Foram abordados os
aspectos legais, normativos e préaticos sobre prestacdo de contas; instrumentos de
prestacdo de contas ao TCM-BA: o Sistema Integrado de Gestédo e Auditoria (SIGA) e 0
Sistema de Processo Eletronico (eTCM/BA); rotinas para procedimentos, responsaveis e
prazos; atribuicbes do Grupo de Trabalho e sobre a apresentacao de defesa as notificactes
mensais do TCM/BA.

A capacitagéo foi ministrada pelo Auditor Governamental e de Prestagéo de Contas,
pelo Controlador-Geral e pelo Técnico da Imperivm Gestéo Publica e Consultoria, empresa
gue presta servicos de assessoria e consultoria para gerenciamento e alimentacdo dos
dados contabil da gestdo publica municipal no SIGA. Reuniu técnicos vinculados a
Procuradoria Geral e as secretarias municipais de Administracdo, de Saude, de Fazenda,

de Infraestrutura, Transportes e Transito, entre outras.

5.1.3 Monitoramento dos Sistemas de Prestacao de Contas

Durante todo o ano, a Controladoria-Geral do Municipio buscou informar, alertar e
orientar 0os agentes publicos sobre as a¢6es que envolvem a prestacéo de contas da gestao
municipal e enfrentou muitas dificuldades para conscientizar os responsaveis pelos 6rgaos
e unidades administrativas sobre o papel deste Org&o de controle interno no monitoramento
para cumprimento dos procedimentos e prazos legais, muitas vezes buscando a

intervencédo do préprio Prefeito para que os objetivos fossem atingidos.
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5.1.3.1 Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria (SIGA)

Conforme demonstrado abaixo, no ano de 2017, foram enviados 35 pedidos de

reabertura do SIGA para a 42 Inspetoria Regional da Controle Externo do TCM-BA:

PEDIDOS DE REABERTURAS DO SIGA
COMPETERCIAS AUTORIZADOS AUETI\?II:\;ZIQ'IPEOS NEGADOS TOTAIS

Janeiro 03 01 - 04
Fevereiro 04 01 - 05
Marco 04 - - 04
Abril 03 - 01 04
Maio 02 01 01 04
Junho 02 01 - 03
Julho 02 01 - 03
Agosto 02 01 - 03
Setembro 02 - - 02
Outubro 02 - - 02
Novembro 01 - - 01

Dezembro - - - -
TOTAL 27 06 02 35

Do total de pedidos de reabertura, 77% foram autorizados, 17% autorizados
parcialmente e 6% negadas pela Inspetoria Regional. Neste caso, a maior parte dos
pedidos tiveram o aceite do TCM-BA, a partir das justificativas apresentadas no momento

das solicitagdes.

Observa-se que, no primeiro quadrimestre do ano, houve um elevado numero de

pedidos de reabertura do SIGA por competéncia até a finalizacdo de prestacdo de contas,

Prefeitura Municipal de IIhéus-Ba
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a maioria em decorréncia de atrasos na finalizacdo dos lancamentos, informacdes
cadastradas em divergéncia ao que fora realizado, alteracdo de informacfes apds o
fechamento da competéncia, dentre outras. No entanto, percebeu-se que houve uma
diminuicdo nos pedidos de reabertura a partir do més de junho até a ultima competéncia do

ano, resultado das orientacdes e da normatizacao promovidas pela CGM ao longo do ano.

E importante destacar o Anexo Il da Instrugdo Normativa SCIM/CM n°. 003, de 15
de setembro de 2017, por meio da qual a CGM instituiu a Rotina 03, trata de regras para
solicitacdo de Reabertura de Competéncia de Prestacdo de Contas Mensal da Prefeitura
Municipal de Ilhéus ao TCM-BA, através do SIGA. O objetivo da Controladoria-Geral € evitar
a imputacdo de multas ao Gestor pelo descumprimento da Resolugdo TCM/BA n°.
1.282/2009.

5.1.3.2 Sistema de Processo Eletronico e-TCM/BA

Conforme demonstrado abaixo, no ano de 2017, foram enviados 35 pedidos de

12020901008.-gege-8/ Pr-0PSE-E619/888 “01UBWINO0p 0p 061p9D Wess ooep!feA/dds/iq: Ao eq wola//sdny We 8sssoy

0€:2€:LT 8T0Z/¥0/20 - SOLNYS VHOH YA NOL 113713 ‘92:v€:¥T 8T02/70/20 - YSNOS Ad VIHHOD FHANYXI TV OIdVIA :Jod 8iuswiebiq opeussy ojuswinoo - 86 "00d - 8TT8ZE0 :0SS8001d

reabertura do SIGA para a 42 Inspetoria Regional da Controle Externo do TCM-BA:

- TIPO DE PRESTACAO
COMPETENCIAS DE CONTAS STATUS DE ENTREGA DATA DO ENVIO

Gestao Fora do Prazo 03/06/2017

Janeiro
Governo Fora do Prazo 03/06/2017
Gestéao Fora do Prazo 13/06/2017

Fevereiro

Governo Fora do Prazo 13/06/2017
Gestéao Fora do Prazo 08/06/2017

Marco
Governo Fora do Prazo 08/06/2017

Prefeitura Municipal de IIhéus-Ba
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Gestao Entregue Fora do Prazo 03/06/2017

Abril
Governo Entregue no Prazo 31/05/2017
Gestéo Entregue no Prazo 30/06/2017

Maio
Governo Entregue no Prazo 30/06/2017
Gestéo Entregue no Prazo 31/07/2017

Junho
Governo Entregue no Prazo 31/07/2017
Julho Gestéo Entregue no Prazo 04/09/2017
Agosto Gestao Entregue no Prazo 02/10/2017
Setembro Gestao Entregue Fora do Prazo 12/12/2017
Outubro Gestéo Entregue no Prazo 30/11/2017
Novembro Gestéo Entregue no Prazo 02/01/2018
Dezembro Gestéo Entregue no Prazo 15/02/2018

Observa-se que, de igual forma como ocorreu com o0 SIGA, o envio da documentacgao
de prestagéo de contas por meio do e-TCM/BA, até o més de abril, ocorreu fora do prazo
estabelecido pelo TCM-BA.

A partir de entdo, a entrega da prestacao de contas passou a cumprir 0 prazo legal,
resultado do fortalecimento da supervisdo estabelecida pela CGM, voltando a ocorrer o
atraso apenas na competéncia de setembro, em razdo de problemas ocorridos no
fechamento das informagdes contdbeis da Secretaria de Saude. Inclusive, a situacdo

apurada foi objeto de abertura do Termo de Ocorréncia n° 001/2017, lavrado pela
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Controladoria-Geral do Municipio em 31/10/2017, para apurar 0S responsaveis pelo

ocorrido.

Houve consideravel avanco no cumprimento do prazo de envio da prestacao de
contas mensal, porém ainda existem atrasos na anexac¢ao e assinatura da documentacao,
o0 que vem prejudicando a atividade de verificacdo dos documentos pela Controladoria-
Geral, especialmente quanto aos processos de pagamento e demonstrativos contabeis.
Esta situacdo inclusive é fator que prejudica a obtencao de informac¢des completas relativas

ao monitoramento do e-TCM/BA para insercédo nos Relatorios Mensais de Controle Interno.

5.2 Prestacdo de Contas Anual

Em relacéo a prestacao de contas anual, preventivamente, a Controladoria-Geral do

Municipio adotou providéncias desde meados do ano de 2017, dentre as quais citamos:

e Orientacdo aos Gestores sobre o IEGM-BA 2017:

O IEGM - indice de Efetividade da Gestdo Municipal foi instituido pelo TCM-
BA, através da Resolugdo TCM-BA n°. 1344/2016. A partir de entdo, 0s
municipios jurisdicionados ao TCM-BA estdo obrigados a preencher e
encaminhar, anualmente, questionarios contendo informacdes consolidadas
sobre diversas areas municipais com vistas a obtencdo de um indice que
mede o nivel de efetividade da gestao.

Para cumprir esta obrigacdo, a Controladoria-Geral publicou a Portaria CGM
n°. 002, de 12 de janeiro de 2017, por meio da qual designou a Auditoria de
Transparéncia e Controle Social para atuar como Interlocutora do IEGM para
a Prefeitura Municipal de Ilhéus junto ao TCM-BA, responsavel por consolidar
as informacoes levantadas das diversas areas da gestao municipal e atender
eventuais demandas e comunicacdes relacionadas ao tema. Posteriormente,

a Controladoria-Geral constituiu o GT-IEGM/lIhéus - Grupo de Trabalho para
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Apuracao do IEGM 2017, por meio da Portaria CGM n°. 009, de 26 de abril de
2017.

Ao longo do ano, a Controladoria-Geral langou o projeto CGM em Campo,
cujas duas primeiras edicdes visitaram a Secretaria de Educacdo, em maio, e
a Secretaria de Saude, em agosto, tendo como objetivo prestar orientacdes
sobre o IEGM, o preenchimento dos questionéarios e informacgdes sobre os
prazos para encaminhamento ao Tribunal de Contas.

A partir de dezembro, considerando a proximidade do encerramento do
exercicio de 2017, a Controladoria-Geral encaminhou comunicacdes internas
as Secretarias-Membros do GT-IEGM de forma a alertar e prestar orientacées
sobre o preenchimento dos questionarios das areas de Educacdo, Saude,
Planejamento, Gestdo Fiscal, Meio Ambiente, Cidades Protegidas e
Governanca de Tecnologia da Informacdo, que compdem o Indice de
Efetividade da Gestdo Municipal. Também foram disponibilizados na Internet
informacdes sobre o GT-IEGM, os questionarios para download e os

resultados alcancados pelos Municipios do Estado da Bahia (a partir de 2015).
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e Convocacéo n°. 020, de 12 de dezembro de 2017 - Ciclo de Orientacéo:
Em dezembro, a CGM convocou os agentes facilitadores e membros de
grupos de trabalho representantes dos Orgdos/Secretarias e Entidades ao
Poder Executivo Municipal de Ilhéus-BA para orientacbes sobre
procedimentos para envio da Prestacdo de Contas Anual do Exercicio de
2017.

Como ja informado neste Relatorio, o Ciclo de Orientacdes CGM foi realizado

no dia 18 de janeiro de 2018, e tratou de aspectos praticos sobre a prestacao

de contas anual, destacando:

a) Rol de documentos que compordo a Prestacdo de Contas Anual do

Exercicio de 2017;

b) Relatério anual de atividades dos Orgdos/Secretarias e Entidades do
Poder Executivo Municipal,
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c) Questionarios para apuracéo do indice de Efetividade da Gestdo Municipal
de Ilhéus-BA (IEGM-BA 2017).

e Publicacdo do Checklist para Prestacédo de Contas Anual:

Em 17 de janeiro de 2018, a Controladoria-Geral do Municipio de Ilhéus
disponibilizou a relacdo de documentos que integram a Prestacdo de Contas
Anual da Prefeitura Municipal de Ilhéus referente ao Exercicio de 2017, a
partir do checklist elaborado pela Conciso Consultoria e Assessoria Contabil,
conforme preceitua a Resolucdo TCM-BA n°. 1.060/2005 e alteragcdes
posteriores.

Além de elencar os itens que compdem a prestacédo de contas anual, a CGM
estabeleceu os Orgdos/Secretarias e Unidades Administrativas responsaveis
pela documentagdo. O checklist inclui orientacdes sobre: 1 — Legislacdo
Municipal; 2 — Atos de Planejamento; 3 — Inventario de Bens Patrimoniais do
Municipio; 4 — Termo de Conferéncia de Caixa; 5 — Extratos Bancarios e

Conciliagdes; 6 — Fluxo Financeiro - Transferéncia Recebida x Transferéncia
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Concedida; 7 — Operacdes de Créditos e Consorcios Publicos; 8 — Divida Ativa
Tributéria e Nao Tributaria; 9 — Demonstrativo dos Resultados Alcancados; 10
— Relacdo de Restos a Pagar; 11 — Audiéncias Publicas; 12 — Relatério Anual
de Controle Interno; 13 — Certiddes de Saldo da Divida Fundada Interna; 14 —
Consolidacdo das Contas da Camara; 15 — Transferéncias de Recursos ao
Poder Legislativo; 16 — Remuneracdo dos Agentes Politicos; 17 — Relatorios
Resumidos da Execucdo Orcamentéria e de Gestdo Fiscal; 18 — Pareceres
dos Conselhos Municipais do Fundeb e Saude; 19 — Comprovante de
Restituicdo as Contas Especificas, com Recursos Municipais; 20 -
Regularizacdo do Passivo Financeiro; 21 — Analise e Avaliacdo das Contas
do Ativo e Passivo; 22 — Declaragcéo De Bens do Gestor; 23 — Repasses a
Entidades Privadas sem Fins Lucrativos - Resolugdo TCM-BA n° 1.121/05; 24

— Questionéario Relativo ao indice de Efetividade da Gestdo Municipal —
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IEGM/TCM-BA; 25 — Disponibilidade Publica; 26 — Documentos Transicao de
Governo; 27 — Transparéncia Publica; 28 — Outros Documentos.
O checklist esté disponivel no endereco: http://cgm.ilheus.ba.gov.br/detalhe-

da-materia/info/checklist-para-prestacao-de-contas-anual-2017-ao-tcm-

ba/70410

Além destas acbes, a Controladoria-Geral encaminhou comunicag¢des internas,

realizou diversas visitas em loco, enviou e-mails e mensagens de WhatApp com o objetivo

de solicitar e alertar os responsaveis pela documentacdo da prestacdo de contas anual.

5.3Respostas as Diligéncias do TCM-BA

Em relacdo as providéncias adotadas pela Controladoria-Geral do Municipio para

resposta as diligéncias, instrucdes e resolucdes expedidas pelo Tribunal de Contas dos

Municipios do Estado da Bahia, citamos:

Edital TCM-BA n°. 291, de 10 de agosto de 2017:

Em cumprimento ao Edital n°. 291, de 10/08/2017, publicado pelo Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado da Bahia (TCM-BA) na edicdo n°. 724, ano
IV, do Diéario Oficial Eletrénico deste, referente as situagbes apontadas na
Prefeitura Municipal de llhéus relativas a indicios de acumulacéo ilicita de
cargo, emprego ou funcdo publica entre os servidores municipais e 0
excedimento do teto remuneratorio, o Controlador-Geral expediu o Despacho
n°. 024, datado de 11/08/2017, por meio do qual determinou a abertura de
processo administrativo para reunir todos os atos relativos a apuracdo dos

indicios apontados pelo TCM-BA.
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Neste caso, foi aberto o Processo Administrativo n°. 011332/2017, datado
de 14/08/2017, com amparo na Lei n°. 3.221/2006 e Resolugédo TCM-BA n°.
1.120/2005.

Até o fechamento deste Relatorio, registra-se o Despacho da Secretaria de
Administracdo (SEAD), dadato de 08/12/2018, devidamente publicado na
edicdo n°. 199 do Diério Oficial Eletrdnico do Municipio, na mesma data, por
meio do qual adota as providéncias cabiveis, na forma da lei. As informacdes
foram cadastradas e a inicial do Processo Administrativo n°. 011332/2017 foi
anexada pelo Controlador-Geral no Mddulo de Analise do SIGA, observando
0 prazo previsto no edital.

O processo encontra-se tramitando e, ja no ano de 2018, algumas decisdes
foram publicadas. Téo logo sejam concluidas, serdo encaminhadas ao TCM-
BA.

e Resolucdo TCM-BA n°. 1.355, de 21 de setembro de 2017:
Em observancia a Resolugéo n°. 1.355/2017, que altera as Resolucées TCM
n° 1.060/05, 1061/05, 1062/05 e 1310/12 que estabelecem normas para

apresentacao das prestacdes de contas mensais e anuais, a Controladoria-
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Geral do Municipio adotou as seguites providéncias:

a) Legislacdo Municipal: Como ja havia sido estabelecido pela Instrucéo
Normativa SCM/CGM n°. 003, de 15 de setembro de 2017, mensalmente
o Setor de Apoio ao Controle Externo solicita os arquivos sobre legislagéao
para insercdo no e-TCM/BA, de forma a atualizar o painel “Legislagao dos
Municipios”, que trata do Banco de Dados da Legislagdo Municipal
disponibilizado no site do TCM-BA e acessivel aos cidadéos;

b) Edital de Licitag&o: Diariamente, a Auditoria de Transparéncia e Controle
Social, verifica se houve a inser¢cdo de atos licitatorios e contratuais no
SIGA e no Portal da Transparéncia Municipal, a partir da publicagdo do
instrumento convocatério e do extrato no Diario Oficial Eletronico do

Municipio. S&o elaborados checklists e enviados as unidades
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d)

administrativas responsaveis por licitagcdes e contratos das Secretarias de
Administracdo (SEAD) e de Saude (SESAU), contendo os achados de
publicacdo e as recomendacgfes para sana-los no portal e no sistema
mencionados;

Atos de Pessoal e Folha de Pagamento: A Auditoria Governamental e
de Prestacéo de Contas realizou visita em loco e encaminhou orientagao
a Geréncia de Recursos Humanos e a Tesouraria Municipal quanto a
obrigatoriedade de registro dos atos de pessoal e encaminhamento do
arquivo de retorno de folha de pagamento emitido pela instituicdo bancaria;
Obras e servicos de engenharia: Diversas reunides com 0S
responsaveis por servigos de engenharia, obras e reformas da Secretaria
de Infraestrutura, Transporte e Transito (SEINTRA) foram realizadas ao
longo do ano de 2017, mesmo antes da resolucéo, buscando orientar e
manter atualizadas as informagdes no SIGA.

Terceirizacdo de mao de obra: Além de encaminhar recomendacao para
todos os Orgdos e Secretarias Municipais, durante a realizacdo de
auditorias de conformidade, a Inspetoria de Controles Internos e
Integracdo registra nos checklists de licitagbes, dispensas e
inexigibilidades o alerta sobre a obrigatoriedade de que sejam inseridos
nos termos contratuais os limites em valores e percentuais para as
despesas com insumos e mao de obra. Ja durante o exame da
conformidade dos processos para liquidagéao, a Auditoria Governamental
e de Prestacdo de Contas verifica se a nota fiscal estd acompanhada de
planilha discriminando,de forma individualizada, o item, a descri¢cdo, os
valores e percentuais dos insumos e da mao de obra, de conformidade
com as clausulas constantes no Contrato. No ultimo caso, esta cobranca
para a ser feita a partir da publicacdo da Resolucdo do TCM-BA, até entédo
eram cobrados apenas os valores e percentuais brutos com insumos e

mao de obra, sem detalhamento.
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Resolucdo TCM-BA n°. 1.357, de 31 de outubro de 2017:

Com vistas a atender a determinacédo do TCM-BA, expressa na Resolugéo n°.
1.357/2017, que dispbe sobre o cadastro de ordenadores de despesas, a
Controladoria-Geral editou a Instrugcdo Normativa SCIM/CGM n°. 005, de 27
de novembro de 2017, que estabelece rotinas para cadastro e atualizacéo
de dados cadastrais dos Orgdos e Unidades Orcamentarias do Poder
Executivo Municipal de Ilhéus-BA e dos respectivos Ordenadores de
Despesas, junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia.
De acordo com a IN SCIM/CGM 005/2017, a Secretaria de Administragao
(SEAD) devera comunicar a Controladoria-Geral sobre todos os atos
administrativos que tratem sobre designacdo, nomeac¢ao e/ou exoneracao de
servidores qualificados ordenadores de despesa, no prazo de vinte e
quatro horas da data de assinatura. A Geréncia de Recursos Humanos ficara
encarregada de encaminhar a ficha de cadastro dos respectivos agentes
publicos dentro do més correspondente ao inicio da vigéncia do ato
administrativo.

A norma ainda estabelece que o0s ocupantes de cargos de Secretario,
Controlador-Geral e Procurador Geral do Municipio; os gestores e demais
responsaveis por Fundos Municipais; e o0s demais agentes publicos
responsaveis por atos que resultarem em emissao de empenho, autorizacao
de pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos publicos dos
Orgaos/Secretarias e Entidades Descentralizadas Municipais deverao realizar
atualizacdo de seus dados cadastrais junto a Controladoria-Geral do
Municipio, sempre no més de dezembro de cada ano, por meio de formuléario
eletronico a ser disponibilizado no Portal da CGM.

A Controladoria-Geral, através da Auditoria Governamental e de Prestacao de
Contas, disponibilizou formulédrio para atualizagdo do cadastro dos
ordenadores de despesas nomeados e/ou designados no exercicio de 2017.

As informacdes coletadas foram utilizadas para atualizacdo dos cadastros

Prefeitura Municipal de IIhéus-Ba
Rua Rodolfo Vieira, n. 52, 1° Andar, Centro
IlIhéus-Ba Cep: 45.653-290
cgm@ilheus.ba.gov.br

-1

12020901008.-gege-8/ Pr-0PSE-E619/888 “01UBWINO0p 0p 061p9D Wess ooep!feA/dds/iq: Ao eq wola//sdny We 8sssoy

0€:2€:LT 8T0Z/¥0/20 - SOLNYS VHOH YA NOL 113713 ‘92:v€:¥T 8T02/70/20 - YSNOS Ad VIHHOD FHANYXI TV OIdVIA :Jod 8iuswiebiq opeussy ojuswinoo - 86 "00d - 8TT8ZE0 :0SS8001d



Sistema de Controle Interno do Poder Executivo do Municipio de Ilhéus-BA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CGM

-1

junto ao TCM-BA, através do modulo captura do Sistema Integrado de Gestao
e Auditoria — SIGA.

e Mensagem SIGA n°. 130, de dia 15 de dezembro de 2017:

A Controladoria-Geral do Municipio editou a Instru¢do Normativa n°. 006, de
18 de dezembro de 2017, que estabelece Rotina de levantamento,
monitoramento, analise, cadastro e envio ao TCM-BA de informacdes e
documentos referentes aos Concursos Publicos e Processos Seletivos
ocorridos e a realizar no Municipio de IIhéus.

A presente Instrucdo Normativa estd amparada na Resolug¢édo n°. 167/1990
do TCM-BA, republicada em D.O.E., datado de 24/05/1994, e alterada pela
Resolugdo TCM-BA n° 426/2000, datada de 01/03/2000. A norma regula a
apreciagao, para fins de registro, da legalidade das admissdes de pessoal na
administracdo direta, indireta e fundacional, bem como o julgamento das
concessdoes de aposentadorias, reformas e pensdes dos servidores

municipais.
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De acordo com Mensagem SIGA n°. 130, a Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal (DAP) informou, em dezembro de 2017, sobre a necessidade de
encaminhamento ao TCM-BA da documentacdo referente aos Concursos
Publicos e Processos Seletivos ocorridos no Municipio e ainda nao remetidos
a este Orgéo, com o objetivo de atendimento ao que disciplina a Resoluc&o
TCM-BA n° 167/1990. Informa que € indispensavel, também, a insercao, no
SIGA, dos dados concernentes aos concursos publicos e processos seletivos
realizados em gestdes anteriores, assim como nas atuais, visando a
regularizacdo das informacdes no referido sistema e cumprimento ao que
determina a Resolucdo TCM-BA n° 1.282/2009.

As rotinas e os procedimentos estabelecidos nesta Instrucdo Normativa
tratam, especificamente, sobre informacdes e documentos a serem
cadastradas no Médulo Captura do SIGA e encaminhadas atraves do Sistema
de Processo Eletronico e-TCM/BA.
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Algumas medidas encontram-se estabelecidas para adocédo da Administracédo

Municipal ja a partir de janeiro de 2018.

e Notificagbes Mensais da 42 Inspetoria Regional:

Por meio da Instrugcdo Normativa SCIM/CM n°. 004, de 21 de setembro de
2017, a Controladoria-Geral do Municipio estabeleceu a Rotina para
Apresentacdo de Defesa a Notificagdo Mensal da Entrega da Documentagéo
de Prestacdo de Contas ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da
Bahia. De acordo com a norma, a resposta as notificacbes mensais é
coordenada pela CGM, sendo que o Controlador-Geral lanca as justificativas
apresentadas no Modulo de Analise do SIGA e o Setor de Apoio ao Controle
Interno anexa ao e-TCM/BA o0s documentos encaminhados pelos
Orgéos/Secretarias e Unidades Administrativas responsaveis.

Até o fechamento deste Relatdrio Anual, a 42 Inspetoria Regional de Controle
Externo do TCM-BA notificou o Gestor Municipal em relacdo as competéncias

de Janeiro a Agosto de 2017, tendo sido respondidas no prazo.
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e Todos os atos designatoérios de gestor, fiscal e fiscal substituto publicados em
D.O.M estdo sendo enviados a Inspetoria da CGM;
Mensalmente, é enviada a Auditoria Governamental e a Inspetoria da CGM
uma Tabela EXCEL com todos os atos licitatérios e contratuais publicados em
D.O.M, datas de publicacdo no SIGA, Portal da Transparéncia, suas
ratificacfes, adjudicacbes e homologacdes, bem como, erratas e demais
consideracgOes gerais inerentes a estes atos. Também, é enviada a Chefia de
Controle Externo todos os D.O.M em PDF pesquisavel nos parametros

estabelecidos pelo TCM do més.
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6. CONCLUSAO

Neste capitulo traremos a manifestacao final do Controlador-Geral e perspectivas

para o Exercicio de 2018.

6.1Principais Resultados Alcancados em 2017

Em confronto com a situacdo encontrada na Controladoria-Geral do Municipio no

inicio de 2017, verificamos os seguintes avancos ao final do Exercicio:

Situacdao verificada: O diagnésito-situacional do Sistema de Controle Interno
Municipal de lIhéus, elaborado no inicio do ano, registrou que este vem sendo
avaliado como “ineficiente” desde sua criacao, no ano de 2006, de acordo com
0s pareceres prévios publicados pelo TCM-BA no periodo de 2006 a 2015,
sem quaisquer opinativo diferente na parecer sobre as contas de 2016.

Medida adotada pela CGM: Em relacao a este ponto, a Controladoria-Geral
discutiu e elaborou uma proposta de Lei Organica do Sistema de Controle
Interno Municipal, a ser apresentada ao Prefeito Municipal no ano de 2018, a
quem compete encaminha-lo para apreciacdo do Legislativo Municipal. A
proposta estda amparada nas Diretrizes para o Controle Interno no Setor
Publico propostas pelo Conselho Nacional de Controle Interno (CONACI,
2010) e pretende modernizar a atuacao da Controladoria-Geral do Municipio
(CGM) — orgéao central do Sistema, dotando-a de uma estrutura funcional e de

pessoal condizentes com o porte do municipio de llhéus.

Resultado: Apesar de entender que, neste quesito, os resultados das
medidas adotadas pela CGM sdo esperados para médio prazo, apenas
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teremos indicativo para o ano de 2017 ap0Os apreciacdo da prestacdo de
contas deste exercicio, o que devera ocorrer até o final de 2018. Espera-se
que o Conselheiro responsavel pela andlise deste Relatério de Controle
Interno adote critérios objetivos para avaliar, de forma individualizada, a
estrutura do Sistema de Controle Interno, a atuacdo da Controladoria-Geral
do Municipio e o contetdo deste Relatorio Anual, levando em consideragéo
gue a complexidade da atividade de controle interno.

e Situagcdo verificada: Estrutura administrativa da Controladoria-Geral do
Municipio inadequada e ndo condizente com a realidade da Administracéao
Municipal, em decorréncia da legislacdo desatualizada, da auséncia de
definicdo das competéncias das unidades administrativas e da alocacéo
incorreta da unidade voltada ao controle na Secretaria de Saude.

Medida adotada pela CGM: Participacéo da elaboracdo do projeto de lei que

tratou da reforma da estrutura administrativa do Poder Executivo Municipal de
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llhéus e da regulamentacao dos cargos.

Resultado: Tivemos um avanco neste sentido pois a estrutura administrativa
da CGM foi alterada Lei n°. 3.863, de 12 de junho de 2017, a partir da qual
foram criados os cargos para atender, no minimo, as macrofuncbes de
controladoria, auditoria e ouvidoria, parcialmente em consonancia com as
diretrizes para o controle interno no setor publico. Posteriormente, foi
publicada a Lei n° 3.888, de 17 de novembro de 2017, que regulamenta os
cargos da Estrutura Organizacional do Poder Executivo Municipal.

Outra deciséo estratégica importante foi a decisdo pela alocacao e integracéo
da unidade responsavel pelo controle interno da Secretaria Muncipal de
Saude ao Gabinete do Controlador-Geral, passando a atuar na sede e em
conjunto com as demais unidades do Orgéo, resultando em ganhos de

produtividade e reducéao de riscos de controle.
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Situacao verificada: A atuacao da Controladoria-Geral do Municipio estava
limitada a analise e emissao de pareceres técnicos sobre licitacdes, dispensas
e inexigibilidades; convénios; exame de processos de pagamentos;
concessdo e comprovacdo de diarias e adiantamentos; processos de
rescisdes e parcelas trabalhistas; por fim, a elaboracéo do relatorio de controle
interno. O foco de atuacéo do Org&o era o controle concomitante e a posteriori
dos atos da Administracdo Municipal, sem desenvolver quaisquer outras
funcgbes inerentes ao controle interno do setor publico. Percebeu-se, ainda, o
distanciamento da Controladoria-Geral do Municipio das fun¢des inerentes ao
Sistema de Controle Interno, em conformidade com a Resolu¢cdo TCM/BA n°.
1.120/2005.

Medidas adotadas pela CGM: De forma a cumprir sua missao institucional e
competéncias estabelecidas na legislacdo e normas vigentes, relacionamos a
situacdo-problema e os resultados alcancados pela Controladoria-Geral do
Municipio. Ao longo do exercicio, outras atividades foram agregadas a CGM,
adotando-se as Diretrizes para o Controle Interno no Setor Publico, propostas
pelo Conselho Nacional de Controle Interno (CONACI), passando a focar,

especialmente, no controle preventivo, tais como:

a) Normatizacdo dos controles internos e capacitagdo continuada dos
servidores, inexistentes. — Destaca-se a publicacdo de diversas portarias,
instrugdes normativas e termos de recomendacédo no intuito de promover
a normatizacdo dos controles existentes, todas estas acompanhadas de
momentos de capacitacdo dos servidores envolvidos. Além disso, a
elaboracdo de normas para 0s controles internos ocorreu com a
participacdo dos servidores envolvidos nos procedimentos, através da

constituicdo de grupos de trabalho;
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b)

d)

Gestdo do SIGA totalmente terceirizado. — A partir de janeiro, a CGM
passou a monitorar o envio das informacdes mensais para o SIGA, através
da criagcdo de Grupo de Trabalho responsavel pelo atendimento desta
demanda. Foi contratada consultoria para suporte ao envio e conferéncia
apenas das informacdes contabeis, em virtude de tratar-se de informacéo
especifica que demanda conhecimento técnico especializado, ainda
inexistente no Org&o, porém o custo contratual foi reduzido em relacéo ao
anterior. Posteriormente, o grupo foi ampliado e a CGM realizou
capacitacdo dos membros para compreensao das rotinas, procedimentos

e prazos;

Prestacdo de contas enviada ao e-TCM-BA sem conferéncia. — A partir
da Instru¢do Normativa SCIM/CGM n. 003, de 15/09/2017, a prestagao de
contas mensal enviada ao TCM/BA através do SIGA e do e-TCM/BA
passou a ser diretamente monitorada pela CGM. Também foi editada
Instrucdo Normativa SCIM/CGM n. 004, de 21/09/2017, que estabeleceu
rotinas e procedimentos para defesa as notificagbes mensais do TCM/BA;

Transicao e avaliacao da transmisséao de governo sem acompanhamento.
— Diferente do que ocorria anteriormente, a CGM coordenou o processo
pés-transicdo, sendo responsavel pela conducgdo dos trabalhos da CTATG
— Comissdo Temporaria de Avaliacdo da Transicdo de Governo,

cumprindo o quanto estabelecido na Resolucdo TCM/BA n. 1.311/2012;

Instrumentos de transparéncia, acesso a informagédo e controle social sem
monitoramento. — Além da implementagcdo do atendimento direito as
demandas do SIC — Servico de Informacdes ao Cidaddo e da OGM —
Ouvidoria Geral do Municipio, a CGM passou a acompanhar as
publicacdes no Sitio Oficial da Prefeitura Municipal de Ilhéus e no Diario
Oficial do Municipio, bem como monitorar o Portal da Transparéncia

Municipal. Destaca-se, neste ponto, a criagcdo do Portal de Acesso a
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Informacdo Municipal e inUmeras capacitacbes e orientacdes

encaminhadas sobre o tema;

f) Audiéncias publicas e conferéncias municipais sem suporte do Orgdo. —
Quanto as Audiéncias Publicas de Prestacdo de Contas, todas foram
realizadas sob a coodenacdo da CGM, além do apoio direto nas
audiéncias para discussdao do PPA 2018-2021. Quanto as Conferéncias
Municipais, apenas houve participacdo da CGM na qualidade de ouvinte.
Em novembro, a CGM inovou quando realizou consulta publica sobre a
minuta de decreto que regulamenta a Lei n°. 13.019/2014 no Municipio de

llhéus — o Marco Regulatério das Organizacfes da Sociedade Civil;

g) Auditorias ndo realizadas. — Neste ponto, as auditorias permanecem
sendo realizadas no campo documental e ndo foram realizadas inspecfes
em loco, entretando houve um incremento neste atividade a partir da
regulamentacdo dos papéis de trabalho utilizados nos servicos de

fiscalizacdo, a exemplo das auditorias de conformidade, que foram

12020901008.-gege-8/ Pr-0PSE-E619/888 “01UBWINO0p 0p 061p9D Wess ooep!feA/dds/iq: Ao eq wola//sdny We 8sssoy

0€:2€:LT 8T0Z/¥0/20 - SOLNYS VHOH YA NOL 113713 ‘92:v€:¥T 8T02/70/20 - YSNOS Ad VIHHOD FHANYXI TV OIdVIA :Jod 8iuswiebiq opeussy ojuswinoo - 86 "00d - 8TT8ZE0 :0SS8001d

reforcadas pela criacdo da relacdo de achados de fiscalizacdo. Além disso,

foram realizadas visitas técnicas nunca antes implementadas pela CGM.

e Situacao verificada: A Controladoria-Geral do Municipio possui um quadro
de servidores efetivos deficiente e sem qualificacdo técnica para atuar na
area. Ao longo do ano, o Org&o contou com até quatro servidores do quadro
proprio da Administracdo Municipal, porém encerrou com apenas um.
Percebe-se que nao havia participagdo destes servidores em cursos de
capacitacdo de forma continuada. Diante da inexisténcia da carreira de

controle interno, grande parte das atividades é executada por estagiarios.

e Medida adotada pela CGM: Apesar de ter apontado essa deficiéncia no inicio
do ano, a Controladoria-Geral vem discutindo a necessidade de criagéo de
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cargos de carreira especifica da area de controle interno mais recentemente,
situacdo que inclusive deve ser incluida na proposicao de Lei Orgéanica para
o Sistema de Controle Interno. Entretanto, por envolver impacto no limite de
despesas com pessoal, o tema requer bastante planejamento e foi incluido
nas acoes do PPA 2018-2021.

Resultado: Esta realidade se mantém, tendo o Orgéo sofrido com a perda de
trés servidores efetivos, ainda que ndo capacitados para atuar na area, que

se deslocaram para outras Secretarias.

e Situagcdo verificada: Sala onde funcionava a Controladoria-Geral do
Municipio, no Palacio Paranagua, sem manutencédo, sofreu alagamento em
fevereiro, causando prejuizos ao Orgdo. A partir de entdo, o Orgido
permaneceu instalado, provisoriamente, em uma sala nas dependéncias da

Biblioteca Publica Municipal de llhéus.

Medida adotada pela CGM: Busca de uma sede para a Controladoria-Geral
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do Municipio.

Resultado: No final do més de dezembro foi autorizada locacdo de imovel
para atender as necessidades da CGM. Apesar de ainda ndo se constituir em
sede propria, o novo local atende a estrutura funcional e as demandas de

servicos prestados a Administracdo Municipal.

e Situacdo verificada: Parte dos computadores que se encontravam na
Controladoria-Geral do Municipio pertenciam a empresa terceirizada e a
maioria dos equipamentos de informatica encontrava-se sem funcionamento

ou apresentando problemas.
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e Medida adotada pela CGM: Solicitagédo de aquisicdo de novos equipamentos

de informatica, tais como computadores e impressoras.

¢ Resultado: Este ponto foi solucionado pela atual gestéao a partir da aquisicao
de novos computadores e impressoras. Observa-se, entretanto, que existem

deficiéncias no aparelhamento de equipamentos de digitalizacéo.

6.2 Perspectivas para 2018

As perspectivas da Controladoria-Geral do Municipio para o Exercicio de 2018 estéao
descritas no programa de Fortalecimento do Sistema de Controle Interno Municipal,
sob a coordenacdo da Controladoria-Geral do Municipio, integrante do eixo
estruturante Gestdo Democratica, registradas no Plano Plurianual do Poder Executivo do
Municipio de llhéus para o quadriénio 2018 a 2021, estimando recursos da ordem de R$

3.800.000,00 para os proximos quatro anos.

De acordo com a Lei n°. 3.901, de 28 de dezembro de 2017, constituem metas da
CGM até 2021:

Meta 1 - Ser considerado um Sistema de Controle Interno Municipal eficiente na
avaliacdo do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia (TCM-BA), disposta

Nnos pareceres prévios sobre as prestacdes de contas anuais;

Meta 2 - Equipar e manter a Controladoria-Geral do Municipio de estrutura fisica,
bens moveis, pessoal, maquinas, equipamentos e sistemas de informacé&o condizentes com

as necessidades do Orgéo;
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Meta 3 - Normatizar os controles internos dos subsistemas administrativos dos
Orgdos e Entidades municipais, em observancia & Resolugdo n°. 1.120/2005 do Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado da Bahia;

Meta 4 - Realizar auditorias e inspe¢ées nos Orgdos e Entidades da Administracéo
Municipal, em observancia a Resolugdo n°. 1.120/2005 do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado da Babhia;

Meta 5 - Alcancar nota maxima no Ranking Nacional da Transparéncia, do Ministério
Publico Federal — MPF, e da Escala Brasil Transparente — EBT, do Ministério da
Transparéncia, Fiscalizacao e Controladoria-Geral da Unidao (CGU).

A priorizacdo das acdes para o ano vindouro sera realizada durante o primeiro
semestre de 2018, oportunidade na qual pretende-se elaborar o plano estratégico da
Controladoria-Geral do Municipio.

Prefeitura Municipal de IIhéus-Ba
Rua Rodolfo Vieira, n. 52, 1° Andar, Centro
IlIhéus-Ba Cep: 45.653-290
cgm@ilheus.ba.gov.br
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6.3 Consideracdes Finais

Este Relatorio procurou evidenciar, de forma didatica, desde a concepcdo do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Municipal de Ilhéus as acoes
implementadas por seu Orgdo Gestor neste primeiro ano de Governo do Excelentissimo
Prefeito MARIO ALEXANDRE CORREA DE SOUSA e da Gest&o do Dirigente da Entidade
Descentralizada deste Municipio.

Em 2017, restou demonstrado que houve um esforco impar no sentido da
reestruturacdo do Sistema de Controle Interno Municipal, ndo apenas em relacdo aos
aspectos legais, organizacionais e funcionais, mas, principalmente, voltado a
conscientizacdo dos agentes publicos sobre o papel exercido pela Controladoria-Geral do

Municipio no cumprimento de sua missao estabelecida na Carta Magna.

Ha de se buscar, a partir das bases construidas, o apoio dos demais
Orgaos/Secretarias e Entidades da Administragdo Municipal e contar com a vontade politica
do Gestor para o alcance das metas previstas no plano plurianual, a iniciar pela ruptura do
controle focado apenas na formalidade dos procedimentos e legalidade dos atos
administrativos (auditorias de conformidade), que atualmente demandam oitenta por cento
da carga horaria dos agentes & servico do Org&o, para uma atuacio pautada na avaliagdo
de resultados (auditorias operacionais), estabelendo para tanto o controle baseado na

gestao de riscos.

De igual forma, faz-se-4 necessario ampliar e fortalecer os instrumentos de
transparéncia e de participagdo social, com vistas a promover o controle social sobre a
gestao publica. Tais institutos contribuirdo para a politica de integridade da gestéo publica

e de combate a corrupgéao.

Todavia, diante da limitac&o dos recursos financeiros, especialmente para esta area
gue é financiada pela fonte de recursos proprios, a consecucdo das propostas ora
apresentadas demandam também de uma estrutura de pessoal qualificado e capacitado,
novas metodologias de trabalho, equipamentos adequados e tecnologias da informacéo, o

gue somente sera possivel de médio a longo prazos.

Prefeitura Municipal de IIhéus-Ba
Rua Rodolfo Vieira, n. 52, 1° Andar, Centro
IlIhéus-Ba Cep: 45.653-290
cgm@ilheus.ba.gov.br
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Os desafios para o ano de 2018 sdo muitos, dentre eles a elaboracdo de projetos e
o desenvolvimento de atividades pautado na implementacdos das Boas Praticas de
Governanga, cujo objetivo principal seja a avaliagao da efetividade da gestao e a promocao

da qualidade na prestacéo dos servigcos publicos.

llhéus-BA, 29 de margo de 2018.

ALEX
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Alex Santos de Souza

Controlador-Geral
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7. APENDICES

Neste capitulo sdo elencados documentos de autoria da CGM, a fim de

complementar as informacdes apresentadas ao longo deste Relatério.

Apéndice | - Organograma da CGM Ilhéus

Apéndice Il - Acdes da CGM llhéus_PPA 2018-2021

Apéndice Ill - Atos Normativos_Decretos 2017

Apéndice IV - Atos Normativos_Portarias 2017

Apéndice V - Atos Normativos_Instru¢cdes Normativas 2017
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Apéndice VI - Termos de Recomendacéao 2017

Apéndice VII - Convocagdes 2017

Apéndice VIl - Galeria de Imagens_CGM 2017

Prefeitura Municipal de IIhéus-Ba
Rua Rodolfo Vieira, n. 52, 1° Andar, Centro
IlIhéus-Ba Cep: 45.653-290
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8. ANEXOS

Neste capitulo sdo elencados documentos que néo foram elaborados pela CGM,
com a finalidade de servir de suporte a fundamentacdo, comprovacao e ilustracdo dos

pontos apresentados neste Relatorio.

Anexo | - Decreto_Nomeacao do Controlador-Geral, em 02/01/2017

Anexo Il - Decreto_Nomeacéao do Controlador-Geral, em 30/06/2017

Anexo Il - Lei 3221-2006_SCIM Ilhéus-BA

Anexo IV - Lei 3863-2017_Estrutura Administrativa llhéus-BA

Anexo V - Lei 3888-2017_Regulamentacdo dos Cargos llhéus-BA
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