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1. APRESENTACAO

O presente RELATORIO ANUAL DE CONTROLE INTERNO, a ser apresentado ao
Excelentissimo Prefeito Municipal, Sr. MARIO ALEXANDRE CORREA DE SOUSA, integra a
PRESTACAO DE CONTAS da PREFEITURA MUNICIPAL DE ILHEUS referente ao
EXERCICIO DE 2021, a ser enviada ao Poder Legislativo Municipal, para fins de
disponibilidade publica de que trata o art. 54 da Lei Complementar n°® 06/91, que determina:

Art. 54 - Nos 60 (sessenta) dias anteriores a sua remessa ao
Tribunal de Contas dos Municipios, as contas dos Poderes
Executivo e Legislativo Municipais ficardao na Secretaria da
Camara Municipal, sob a responsabilidade da Presidéncia da

Camara, que respondera pela integridade fisica dos documentos,
a disposicao de qualquer contribuinte, para exame e apreciagao.

A recém publicada Resolugdao TCM/BA n©. 1.376/2018, que disciplina a apresentacao

das prestacOes de contas anuais e estabelece diretrizes para a selecao, acompanhamento e
formalizacao dos processos de prestacao de contas, em seu art. 39, I, considera:

I — prestacao de contas de governo: prestacao de contas que os

Prefeitos, como chefes do Poder Executivo, enviam para o Poder
Legislativo e TCM/BA, para fins de emissao de Parecer Prévio.
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Ja a Resolucao TCM/BA n° 1.378/2018, que dispde sobre as prestagdes de contas de

governo, em seus artigos 4° e 79, estabelece:

Art. 4° As contas de governo do Poder Executivo deverao ser
enviadas a Camara Municipal, até 31 (trinta e um) de margo do
exercicio seguinte apenas por meio eletrOnico, através do
sistema e-TCM, em formato de arquivo “PDF” pesquisavel, para
fins da disponibilidade publica, de que trata o § 2°, do art. 95,
da Constituicao do Estado da Bahia.

Art. 70 O Chefe do Poder Executivo Municipal emitira
comunicagao ao Poder Legislativo informando o envio da
prestacao de contas para fins de disponibilidade publica.

Este documento pretende atender ao disposto no art. 17 da Resolugao n°. 1.120/2005

do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia.
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https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10033200/art-54-lc-6-91-bahia

2. DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO MUNICIPAL

Neste capitulo, abordaremos aspectos do Sistema de Controle Interno Municipal, com
destaque para a legislacao aplicada ao controle interno no ambito do Poder Executivo e sua
organiza¢ao no Municipio de Ilhéus.

2.1 Aspectos Legais
A Lei Organica do Municipio de Ilhéus — LOMI, no art. 33, VII, destaca que “é
competéncia exclusiva da Camara Municipal exercer a fiscalizacdo contabil, financeira e
orcamentaria do Municipio, mediante controle externo e pelos sistemas de controle interno
do Poder Executivo”.

Mais adiante, em seu art. 49, a LOMI estabelece que:

Os poderes Legislativo e Executivo manterao de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucao
dos programas de governo e dos orcamentos do Municipio;

II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado:

III - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

§ 19 Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dele dardo ciéncia ao Tribunal de
Contas dos Municipios, ao Prefeito e ao Presidente da Camara Municipal, sob
pena de responsabilidade solidaria.

§ 20 Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato é parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas dos Municipios.

Acrescenta, ainda, no caput do art. 62 da Carta Magna Municipal, que “a fiscalizacao
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Municipio sera exercida pela
Camara Municipal, mediante controle externo e pelos sistemas de controle interno do
Executivo, instituidos em lei”.

Por fim, a LOMI, em seu art. 63, sinaliza que:

O Executivo mantera sistema de controle interno, a fim de:

I - criar condicOes indispensaveis para assegurar eficacia ao controle
externo e regularidade a realizacao da receita e despesa;

II - acompanhar as execucdes de programas de trabalho e do
orgamento;

III - avaliar os resultados alcancados pelos administradores;

IV - verificar a execucao dos contratos.

Nestes termos, cumprindo o que estabelece o art. 31 da Constituicao Federal e em
observancia ao art. 59 da Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000, foi sancionada
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ILHEUS.

Esta posto, no art. 1° da Lei Municipal n°. 3.221/2006, que a fiscalizacao do Municipio,
através do Sistema de Controle Interno Municipal, adotara a escrituragdo e demonstracoes
contabeis, os relatdrios de execucao e acompanhamento de projetos e de atividades e outros
procedimentos e instrumentos estabelecidos pela legislagdo em vigor ou 6rgaos de controle
interno e externo.

2.2 Aspectos Organizacionais

De acordo com o art. 59 da Lei Municipal n°. 3.221/2006, a Controladoria-Geral do
Municipio (CGM) é o dérgao central do Sistema de Controle Interno Municipal (SCIM), criado
com unidade orcamentaria propria, subordinado ao Gabinete do Prefeito e status de
secretaria, com competéncia para executar as atividades de controle interno municipal,
alicercado na realizagao de auditorias.

Além do drgao central, o art. 7° da Lei Municipal n°. 3.221/2006 estabelece que o
SCIM conta com as Unidades Seccionais da CGM, servicos de controle sujeitos a orientagao
normativa e a supervisao técnica do 6érgdao central do Sistema, com no minimo, um
representante em cada Setor, Departamento ou Unidade Orgamentdria Municipal.

A atuagdo da Controladoria-Geral do Municipio abrange toda a Administragdo Municipal
do Poder Executivo (Leis n°. 3.863/2017 e 3.888/2017), composta pelos seguintes 6rgaos e
entidades, existentes em 2020:

PODER EXECUTIVO - ADMINISTRACRO DIRETA
Orgaos de Fungdes de Assessoramento:

e Gabinete do Prefeito

e Procuradoria Geral do Municipio

e Controladoria-Geral do Municipio
Orgios de Fungdes Sistémicas (Secretarias):

e Secretaria de Gestao e Tecnologia

e Secretaria da Fazenda e Orcamento
e Secretaria de Comunicagao Social

Orgios de Funcdes Finalisticas (Secretarias):

CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE ILHEUS — CGM
Rua Rodolfo Vieira, n°. 52, 10 andar, Centro - Ilhéus-BA - CEP 45.653-290

>
%
=
=
S
1%
=
L)
=
I3
3
o
)
8
<
o
2
9
<
2
g
)
o
Q
(e}
=3
Q
[e]
Q
o)
g
e
3
2
Q
o0
@
N
gl
=
o)
@
=
g
5
o
q
o)
2
N
N
A
8
a1
W
B
~
a1
N
w

hY
o
é
2
[
©
Joq]
d
N
o
8
=
)
R
o
8
e
3
g
o
>
8.
=]
8
o
9
Q.
g8
3
2
@
-]
Q
<
>
X
@]
>
0
>
P
o
ps)
m
Q
o
ps)
i
o
m
%
R
g
N
Q
R
N
B
N
@)
[
=
N



Secretaria da Casa Civil

Secretaria Municipal de Gestao

Secretaria Municipal da Fazenda e Orgamento

Secretaria Municipal de Educacao

Secretaria Municipal de Saude

Secretaria Especial da Juventude, Esporte e Lazer

Secretaria Municipal de Promocao Social e Combate a Pobreza
Secretaria Especial de Meio Ambiente

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Inovagao
Secretaria Especial de Turismo

Secretaria Especial de Cultura

Secretaria Municipal de Infraestrutura e Defesa Civil
Secretaria Municipal de Servicos Urbanos e Distritais
Secretaria Municipal de Ordem Publica

AN NN Y N U U N N N U

PODER EXECUTIVO — ADMINISTRAGCAO INDIRETA

Entidades

e Fundacao Universidade Livre do Mar e da Mata — MARAMATA — Lei n©.
2.600/1997, alterada, parcialmente, pela Lei n°. 4044/2019;
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Superintendéncia de Transporte, Transito e Mobilidade do Municipio
de Ilhéus — SUTRAM - Lei n°. 4.000/2018

2.3 Coordenacao do SCIM

2.3.1 Orgao Central

Criada por meio da Lei Municipal n°. 3.221, de 30 de margo de 2006, que dispoe sobre
o Sistema de Controle Interno Municipal (SCIM), a CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
(CGM) tem por objetivo executar as atividades de controle interno do municipio, alicercado
na realizacao de auditorias.

A CGM é o Orgdo Central de Coordenacéo do Sistema de Controle Interno Municipal,
diretamente subordinado ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Ilhéus. Os demais
orgaos e entidades, bem como suas unidades administrativas, estdo sujeitas a orientagao
normativa e a supervisao técnica deste 6rgao central, na forma do art. 7° da Lei Municipal
no. 3.221/2006.
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3. DA CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO (CGM)

Neste capitulo, tracaremos o historico e a identidade organizacional da Controladoria-
Geral do Municipio, bem como especificaremos a sua estrutura, competéncias, funcionamento
e quadro de pessoal.

3.1 Historico

A Controladoria-Geral do Municipio de Ilhéus foi criada em 30 de marco de 2006, por
meio da Lei Municipal n°. 3.221/2006. Nesta data nascia, oficialmente, o érgao central do
Sistema de Controle Interno Municipal, com uma estrutura composta do cargo de
Controlador-Geral — responsavel pela coordenagao do 6rgao, além de outros dois cargos em
comissao com responsabilidade de atuacdo na area de auditoria de controle interno.

Posteriormente, a partir das inimeras reestruturagdes na organizacao do Poder
Executivo, a exemplo daquela ocorrida no ano de 2015, a CGM teve sua estrutura de cargos
alterada. Foram criados novos cargos em comissdo para atuacao nas areas de auditoria de
gestao publica, auditoria de gestao operacional e auditoria do Sistema de Saude, além de
secOes de controle interno da gestao e de controle do SIGA (Sistema Integrado de Gestao e
Auditoria do TCM-BA).

Ja no ano de 2016, a reestruturacdao administrativa disposta no art. 7° da Lei Municipal
no, 3.813, de 28 de dezembro de 2016, criou os cargos de Controlador-Geral Pro Tempore e
Auditor Pro Tempore, todos de provimento em comissao, com tempo de duragao limitado ao
periodo de quatro meses, cujas remuneracdes foram equivalente a do Controlador-Geral
(CNP) e a do Auditor (CNT-III), respectivamente, com atribuicdes relacionadas a finalizacao
das prestacoes de contas do governo cujo mandato se encerrou em 31 de dezembro de 2016.
Esta Lei, porém, ndo alterou os demais cargos da estrutura da CGM e vigorou até 30 de junho
de 2017.

Com o advento da reforma administrativa de 2017 (Lei Municipal n°. 3.863, de 12 de
junho de 2017) e sua regulamentacao (Lei Municipal n°. 3.888, de 17 de novembro de 2017),
0s novos cargos de chefia, direcao e assessoramento criados na estrutura da CGM tiveram a
finalidade de garantir a atuagdo do drgao nas areas de auditoria governamental, controladoria
e ouvidoria/transparéncia, consideradas trés das macrofuncdes do controle interno do setor
publico, propostas pelo CONACI — Conselho Nacional de Controle Interno no documento
intitulado Diretrizes para o Controle Interno no Setor Publico, publicado em 2010.

Por fim, em 2019, as Leis Municipais nimeros 3.863/2017, 3.888/2017 e Lei n°. 4.015,
foram revogadas pela Lei n°. 4.115/2021, publicada em 02 de agosto de 2021, entretanto,
as trés macrofuncdes do controle interno do setor publico foram mantidas, passando a ser
exercidas pela Inspetoria e Subcontroladorias, cabendo ao Gabinete da Controladoria-Geral
coordenar, ainda, os trabalhos de normatizacdao, orientagdes, projetos, gestao interna,
prestacao de contas e apoio aos controles, a partir dos Chefias dos Setores com essas
atribuigdes.
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3.2 Identidade Organizacional

O objetivo principal da Controladoria-Geral do Municipio, de acordo com a Lei
Municipal n°. 3.221/2006, é executar as atividades de controle interno do municipio,
alicercado na realizacao de auditorias.

Para o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia (2016), a identidade
organizacional:

tem por finalidade traduzir o que se entende como ideal para conferir
personalidade a instituicdo, representada nos conceitos de missdo, visdo e
valores, onde missdao define a razdo da existéncia; a visao, a situacdo
desejavel para o futuro; os valores, a base de tudo o que se acredita como
certo e adequado.
Missao
Promover o controle interno no Poder Executivo do Municipio de Ilhéus de forma
transparente e com a participacao da sociedade para a efetividade da gestao publica.

Visao

Ser reconhecido pela sociedade como dérgao de controle autdonomo, eficiente e eficaz,
cujas acoes contribuem para melhorar a vida do cidadao.

Valores

Etica, Transparéncia, Comprometimento, Profissionalismo e Inovagao.
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3.3 Estrutura administrativa
A partir de 02 de agosto de 2021, a estrutura administrativa da Controladoria-Geral do

Municipio passou a ser aquela estabelecida pela Lei Municipal n°. 4.115/2021, que contempla
as unidades demonstradas na Figura 1, a seguir:

//\\

Figura 1 - Organograma da CGM Ilhéus, Lei n°. 4.115/2021
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do Controlador-Geral, com uma estrutura composta por unidades administrativas que atuam
nas macrofuncoes de controladoria, auditoria e transparéncia, sao elas:

e Gabinete da Controladoria-Geral;

e Subcontroladoria de Auditoria Governamental;
e Inspetoria de Controles Internos e Integracao;
e Subcontroladoria de Transparéncia e Ouvidoria;
e Setor de Normatizacao, Orientacoes e Projetos;
e Setor de Gestao Interna e Prestacao de Contas.

Para fortalecer as atividades de controle internos seccionais, observando as funcoes
programaticas de Educacdo e Saude, a Lei Municipal Lei n°. 4.115/2021 estabeleceu as
unidades seccionais de controle interno denominadas Chefe de Controle Interno, relacionadas
a seguir:

o Chefe de Controle Interno do Sistema Municipal de Educacao;
e Chefe de Controle Interno do Sistema Municipal de Saude.

Os atuais cargos em comissdo, seus respectivos simbolos e remuneragles, estdo
dispostos no Quadro 1, a seguir:

Unidade , . o ~
Administrativa Cargo Simbolo Denominacao Remuneragcao
(R$)
Gabinete da Controlador- Cargo de Natureza
Controladoria- Geral CNT Técnica I 12.825,00
Geral
Subcontroladoria de Subcontrolador CNT-V Cargo de Natureza 4.500,00
Auditoria Governamental Técnica V
Inspetoria de Inspetor CNT-V Cargo de Natureza 4.500,00
Controles Internos e Técnica V
Integracao
Subcontroladoria Cardo de Natureza
de Transparéncia Subcontrolador CNT-V go de 4.500,00
T Tecnica V
e Ouvidoria
Setor de Chefe de Setor ~ CC-VIII Cargo 2.500,00
Normatizacao, Comissionado
Orientacoes e VIII
Projetos
Setor de Gestao Chefe de Setor ~ CC-VIII Cargo 2.500,00
Interna e Prestagao Comissionado
de Contas VIII

Quadro 1 — Cargos em Comissao da CGM Ilhéus
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3.4 Competéncias

A Controladoria-Geral do Municipio tem por competéncia assistir direta e
imediatamente ao Chefe do Poder Executivo Municipal quanto aos assuntos e providéncias
gue, no ambito deste Poder, sejam atinentes as atividades de controladoria interna, auditoria
governamental e ouvidoria, consideradas macrofuncdes do controle interno para o setor
publico, além da atividades relacionadas a normatizagao dos controles internos, orientacoes,
projetos, gestdo interna, prestacdo de contas, apoio aos controles, transparéncia, acesso a
informagdo e fomento a participacao social, inseridas a partir da Lei Municipal n°. 3.863/2017
e asseguradas na Lei n°. 4.115/2021.

Constitui competéncia deste 6rgao, em conformidade com o art. 5° da Lei Municipal
no, 3.221/2006, executar as atividades de controle interno do Municipio, alicercado na
realizacao de auditorias, com a finalidade de:

I - Verificar a regularidade da programacao orcamentaria e financeira,
avaliando o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucdo dos programas de governo e do orgamento do municipio;

II - Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia,
a eficiéncia, a economicidade e a efetividade da gestdao orcamentaria,
financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades da administragao direta e
indireta municipal, bem como da aplicacdo de recursos publicos de
entidades de direito privado;

IIT - Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem
como os direitos e haveres do Municipio;

v - Apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional;

v - Examinar a escrituracdo contdbil e a documentacdo a ela
correspondente;

VI - Examinar as fases de execucao da despesa, inclusive verificando a

regularidade das licitacdes e contratos, sob os aspectos da legalidade,
legitimidade, economicidade e razoabilidade;

VII - Exercer o controle sobre a execucao da receita bem como as
operacoes de crédito, emissao de titulos e verificacdo dos depdsitos de
caugoes e fiancas;

VIII - Exercer o controle sobre os créditos adicionais bem como a conta
"restos a pagar" e "despesas de exercicios anteriores";

IX - Acompanhar a contabilizagdo dos recursos provenientes de
celebracdo de convénios e examinando as despesas correspondentes, na
forma do inciso V deste artigo;

X - Supervisionar as medidas adotadas pelo poder Executivo para o
retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite, nos termos dos
artigos 22 e 23 da Lei n® 101-2000, caso haja necessidade;

XI - Realizar o controle dos limites e das condicdes para a inscricdo de
restos a pagar, processados ou nao;
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- Realizar o controle de destinacdo de recursos obtidos com a alienacdo de
ativos, de acordo com as restrigdes impostas pela Lei Complementar n®
101/2000, respectivamente;

XII - Controlar o alcance do atendimento das metas fiscais dos
resultados primario e nominal;

XIII - Acompanhar o atingimento dos indices fixados para a educacdo e
a saude, estabelecidos pelas Emendas Constitucionais n® 14/1998 e n°
29/2000, respectivamente;

XIV - Acompanhar, para fins de posterior registro no Tribunal de Contas
dos Municipios, os atos de admissdao de pessoal, a qualquer titulo, na
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ou mantidas pelo poder publico municipal, executadas as nomeacoes para
cargo de provimento em comissao e designagdes para fungao gratificada;
XV - Apreciar a prestacdo de contas dos recursos repassados a
servidores a titulo de adiantamento;

XVI - Apreciar a prestacdo de contas dos recursos repassados a titulo de
Subvencdes Sociais, nos termos da Resolucdo TCM 321 de 02 de setembro
de 19997,

XVII - Verificar os atos de aposentadoria para posterior registro no
Tribunal de Contas;

XVIII - Realizar outras atividades de manutencdo e aperfeicoamento do
sistema de controle interno, inclusive quando da edicao de leis,
regulamentos e orientagoes.

Os artigos de 24 a 30 da Lei n°. 4.115/2021 detalham as competéncias das unidades
administrativas e, respectivamente, as atribuicdes de cada cargo de direcao, chefia e
assessoramento da CGM.

3.5 Funcionamento

A Controladoria-Geral do Municipio funciona de segunda a sexta-feira, das 9h00 as
18h00, na sede localizada no centro da cidade de Ilhéus, no primeiro andar do prédio situado
a Rua Rodolfo Vieira, n°. 52, CEP 45.653-290 (em frente a lateral da Associacdo Comercial
de Ilhéus - ACI).

O expediente do 6rgao acompanha o Decreto n°. 040/2017, que instituiu o turno Unico
de trabalho no servico publico da Prefeitura Municipal de Ilhéus, observando a organizagao
estabelecida na Portaria CGM n°, 007/2017:

Servigcos Internos — o periodo das 10h00 as 12h00 esta reservado aos servigos
internos das unidades da CGM, sem atendimento ao publico externo;

Intervalo de Almogo — o periodo das 12h00 as 13h00 corresponde ao intervalo de
almogo para os servidores que iniciaram o expediente as 10h00;

Atendimento ao Publico (interno e externo) — o periodo das 12h00 as 18h00
esta reservado para o atendimento aos demais érgaos e entidades municipais bem como ao
publico externo;

Para contato com a CGM, os interessados poderao utilizar os seguintes meios:
Presencialmente, na Sede do Municipio;

Por telefone, através do numero (73)98837-6159, para obtencdo de informacdes
gerais na recepcao, protocolo da CGM e para contato com as demais unidades da CGM;

Por e-mail, dirigido ao endereco cgm@ilheus.ba.gov.br, para encaminhar
informacOes e documentos diretamente para o Controlador-Geral;
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e informacdes sobre a gestao publica municipal. O sistema e-SIC esta acessivel pela Internet,
disponivel 7 dias por semana, 24 horas por dia;

Através da Ouvidoria Geral do Municipio (OGM), para envio de denuncias,
reclamacoes, sugestOes, elogios e solicitacdes de providéncias que tenham como objeto a
prestacao de servicos publicos e a conduta de agentes publicos na prestacao e fiscalizacao
de tais servicos. O sistema e-OUV esta acessivel pela Internet, disponivel 7 dias por semana,
24 horas por dia.

Observacgoes: Em virtude da decretacdo do periodo de prevencgao e controle da
pandemia do novo coronavirus (Covid-19), a partir do dia 20 de marco de 2020, a
Controladoria-Geral do Municipio passou a funcionar com expediente excepcional de forma a
evitar a propagacao de infeccdo e transmissao local e preservar a saude dos servidores, na
forma do Decreto n°. 018/2020 e da Portaria CGM n©°. 007/2020, situacao amplamente
divulgada entre os agentes publicos municipais e no sitio oficial deste 6rgao.

O ato interno do Gabinete da Controladoria n® 017/2020 de 08 de setembro de

2020, estabelece:
Art. 19 - Estabelecer a programacao dos servidores em regime de revezamen-
to/rodizio na sede da Controladoria-Geral do Municipio e relacionar aqueles
que atuardo em regime de teletrabalho durante o periodo de expediente
excepcional de que trata a portaria CGM 007/2020.

3.6 Quadro de Pessoal

Unidade Administrativa:

GABINETE DO CONTROLADOR-GERAL

Nome do servidor Cargo Vinculo
Roberval Alves Santos Controlador-Geral Comissionado
Cristiane Radwanski de Assist. Administrativa Efetivo
Oliveira

Unidade vinculada:

SETOR DE NORMATIZAGAO, ORIENTAGOES E PROJETOS

Nome do servidor Cargo Vinculo
Graziele Rocha de Chefe de Setor Comissionado
Oliveira
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Unidade vinculada:

SETOR DE GESTAO INTERNA E PRESTAGAO DE CONTAS

Nome do servidor Cargo Vinculo
Jefson Bebougas Chefe de Setor Comissionado
Alves Junior

Unidade Administrativa:

SUBCONTROLADORIA DE AUDITORIA GOVERNAMENTAL

Nome do servidor

Cargo

Vinculo

Jacques Carvalho de
Oliveira

Subcontrolador

Comissionado

Unidade Administrativa:

INSPETORIA DE CONTROLES INTERNOS E INTEGRACAO

Nome do servidor

Cargo

Vinculo

Mauricio Daneu Costa

Inspetor

Comissionado

Assist. administrativo

Carlos Alberto Rocha Efetivo
Unidade Administrativa:
SUBCONTROLADORIA DE AUDITORIA GOVERNAMENTAL

Nome do servidor Cargo Vinculo

Suzi Leal Rodrigues

Subcontroladora

Comissionado

Unidades Setoriais:

COORDENADORIAS DE CONTROLE INTERNO DA EDUCAGAO E SAUDE

Interno/ Salde

Nome do servidor Cargo Vinculo

Katiane Santos Barbosa Chefe de Cont.ﬂ Comissionado
Interno/ Educagao

Katiane Calazans de Chefe de Cont. Comissionado

Andrade
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3.7 Qualificacao técnica do responsavel pelo 6rgao

O Controlador-Geral do Municipio, Sr. Roberval Alves Santos, nomeado pelo Decreto
S/N, assinado em 03 de agosto de 2020 e publicado na edicdo n°. 164, caderno I, do Diario
Oficial do Municipio de Ilhéus, de 03 de agosto de 2019, natural de Ilhéus/BA, nasceu no dia
22 de junho de 1965, é graduado em letras e gestao em RH, com pds graduacdo em
administragao publica municipal; Atua na administracao publica desde 2009, sempre lotado
na Controladoria Geral do Municipio de Ilhéus, exercendo os cargos de Chefe de Controle
Interno, Auditor de Controle Interno, Controlador Interino, Inspetor de Controle Interno e
como Diretor de Controle Interno na Prefeitura Municipal de Uruguca.

Em observancia ao art. 14, § 19, I, da Lei Municipal n°. 3.221/2006, cumpre registrar
que as qualificacdes técnicas apresentadas pelo Controlador-Geral supra atendem aos
requisitos estabelecidos pela mencionada lei, desde quando a formagao, capacitacao e
experiéncias anteriores comprovam que possui “notdérios conhecimentos nas areas de
controle interno, administracao publica e auditoria governamental” e “Escolaridade de Nivel
Superior”, além de ndo recairem sobre nenhuma das vedacdes estabelecidas na legislagao e
normas vigentes.

A documentagao probatdria do quanto mencionado no paragrafo anterior, juntamente
com a declaracdo de bens do servidor e a declaracao de ndo acumulacao de cargos publicos,
assinadas de préprio punho, foram apresentadas quando da nomeacdo e posse do
Controlador-Geral do Municipio e encaminhadas a Geréncia de Recursos Humanos para
analise, registro, abertura de pasta funcional e arquivo.

3.8 Principais Capacitacoes:

v’ Curso de Gest3o e Fiscalizacdo de contratos — 2021 (EQUIPE GSTAO
PUBLICA).

v" Curso de Formacao de Controladores e Consultores Municipais — 2021
(Redne Cursos).

v Curso de Governanga e Qualidade da Informacdo Contabil — 2021
(QualinCont).

v Curso avancado de Gestdao e Fiscalizagao de Contratos
Administrativos com “Formacao em Fiscal de Contratos” — 2019 —
(FACIIP/FUNDACEM).

v' Curso de Aperfeicoamento em Controladoria Interna Municipal —
2015 - (FACIIP/FUNDACEM).

v' Curso de Auditoria e Prevencao de Riscos — Auditoria com
Metodologia Baseada em Riscos (MBR) — 2015 — (ESCOLA DE

AUDITORIA).

v Curso de Licitagdes, Contratos e Formacao de Pregoeiro — 2014 -
(FACIIP/FUNDACEM).

v" Curso sobre o Sistema Integrado de Gestao e Auditoria — SIGA — 2011
— (Acom).
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v" Curso avancado para Controladores Internos e Municipais - 201
(Acom).
v Curso Auditoria de regularidade - 2011 — (Acom).

3.9 Estrutura da CGM

De acordo com o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Minas Gerais:

"O controle interno deve ser estruturado para oferecer seguran¢a
razoavel de que os objetivos gerais do orgdo ou da entidade estdo sendo
alcancados. Por essa razdo, a existéncia de objetivos claros é um pré-requisito
para a eficacia do processo de controle interno.” (TCE-MG, 2012)

Neste sentido, em relacdo a estrutura funcional da Controladoria-Geral, observando os
principios da segregacao de fungdes, definicdo de autoridade e definicdes de
responsabilidades, buscou-se, internamente, a realocacao de algumas unidades para melhor
atender as atividades do 6rgao, como descrito a seguir:

O Gabinete da Controladoria-Geral é a unidade responsavel por organizar os
servicos da Controladoria-Geral do Municipio nas areas de planejamento, recursos humanos,
orcamento, informatica, logistica, transparéncia, entre outras atividades de manutencao e
aperfeicoamento do Sistema de Controle Interno Municipal. A esta, estao vinculadas as
seguintes unidaes.

e O Setor de Normatizacao, Orientacoes e Projetos, responde pela
Secretaria Executiva da COPECI, além de assessorar o Controlador-Geral nas
acoes relativas a elaboracdo de normas, promocao de orientagoes,
planejamento e avaliagao de projetos e atividades desenvolvidas pelo
Gabinete;

e O Setor de Gestdao Interna e Prestacao de Contas, além de prestar
assessoramento direto ao Controlador-Geral, também nas atividades
administrativas e de manutencao da Controladoria-Geral, responde pelo
monitoramento do envio da prestacdo de contas ao TCM-BA, através do
sistema e-TCM;

e Ainda existe a Unidade responsavel pela Auditoria de Diarias,
Rescisoes e Parcelas Trabalhistas, chefiada por servidor efetivo. Esta,
também, coordena o Servigo de Protocolo e de Entrega de Documentos
da CGM, que assessora o Controlador-Geral na promogao do monitoramento
do processamento da entrada, saida e entrega de processos e documentos.

A Inspetoria de Controles Internos e Integracao ¢ a unidade responsavel por
desempenhar a macrofungao de controladoria interna. Esta funcao do controle interno tem
por finalidade orientar e acompanhar a gestdao governamental para subsidiar a tomada de
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decisOes, a partir da geracao de informagdes, de maneira a garantir a melhoria continua &7
qualidade do gasto publico.

A Subcontroladoria de Auditoria Governamental, unidade responsavel por
desempenhar a macrofuncao de auditoria governamental. Esta fungao do controle interno
tem por finalidade avaliar os controles internos administrativos dos 6rgaos e entidades
jurisdicionados, examinar a legalidade, legitimidade e avaliar os resultados da gestdo contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial quanto a economicidade, eficiéncia,
eficacia e efetividade, bem como, da aplicagao de recursos publicos por pessoas fisicas ou
juridicas.

A Subcontroladoria de Transparéncia e Ouvidoria, responsavel por
desempenhar a macrofuncao ouvidoria/transparéncia. Esta funcao do controle interno tem
por finalidade promover a qualidade da transparéncia da gestdo, garantir o acesso a
informacgdo publica, fomentar o controle social e a participacao popular.

Ja as Chefias de Controle Interno dos Sistemas Municipais, representadas pela
chefia de Controle Interno da Educacao e chefia de Controle Interno da Saude
foram alocadas para as estruturas das respectivas Secretarias, porém, permanecem em
atuacao junto a Controladoria-Geral.

A Controladoria-Geral do Municipio continua funcionando em imdvel alugado,
localizado na centro da cidade de Ilhéus, situado a Rua Rodolfo Vieira, n® 52, B — Sala 301,
em frente a lateral do prédio da Associagao Comercial de Ilhéus (ACI), préxima as sedes da
Secretaria da Fazenda e Orcamento (SEFAZ) e da Secretaria de Gestao e Tecnologia
(SEGETEC).
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3.10 Avaliacao e gerenciamento de risco

Tendo sido estabelecidos objetivos claros e um ambiente de controle eficaz, uma
avaliacao dos riscos a serem enfrentados pela entidade no alcance de sua missao e de seus
objetivos determina a base para o desenvolvimento da resposta apropriada ao risco. A melhor
maneira de minimizar o risco € através de procedimentos de controle. Os procedimentos de
controle podem ser preventivos e/ou detectivos. As acOes corretivas sao necessarias para
complementar os procedimentos de controle interno, com a intengao de alcangar os objetivos.
(TCE-MG, 2012)

3.10.1 Objetivos estratégicos

Os obijetivos estratégicos e as metas da Controladoria-Geral do Municipio para o
quadriénio 2018-2021 encontram-se consolidados no programa de Fortalecimento do Sistema
de Controle Interno Municipal, que integra o eixo estruturante Gestao Democratica do Plano
Plurianual do Poder Executivo do Municipio de Ilhéus, estimando recursos da ordem de R$
3.800.000,00 para os quatro anos.

Constituem objetivos estratégicos da CGM:
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Codigo Objetivos

Criar condicOes para que a gestao municipal atue em consonancia com os principios da
01 administragdo publica, contribuindo para que seus objetivos sejam alcancados e suas
acbes sejam conduzidas de forma econémica, eficiente, eficaz e efetiva.

Proporcionar equipamentos, manutencao e apoio necessarios a execucao dos servicos

02 administrativos desenvolvidos pela Controladoria-Geral do Municipio.

Promover a padronizacao das rotinas e procedimentos administrativos e a integracdo dos
03 controles internos, através da participagao ativa dos Orgaos e Entidades no processo de
normatizacdo do sistema de controle interno.

Promover a fiscalizacdo dos Orgdos e Entidades da Administragdo Municipal com a
finalidade de orientar e avaliar os controles internos administrativos, mediante exame da

04 legalidade, legitimidade e avaliagdo dos resultados da gestdo quanto a economicidade,
eficiéncia, eficacia e efetividade, bem como da regular aplicacdo dos recursos publicos
por pessoas fisicas ou juridicas.

Incentivar os cidaddos para o exercicio do controle social, através do fortalecimento e
05 monitoramento dos instrumentos de transparéncia publica e acesso a informacdo da
gestdo governamental, assim como a prevengao e o combate a corrupgao.

3.10.2 Levantamento dos Riscos

A avaliacao (2018-2021) do programa plurianual da Controladoria-Geral do Municipio
destacou que a meta que trata sobre a realizacdo de atividades de fiscalizacdo nos érgaos e
entidades da Administracdo Municipal, em observancia a Resolugao n°. 1.120/2005 do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia.

O resultado demonstra que a fiscalizacdo (macrofuncdo auditoria) é a principal
atividade desenvolvida pelo 6rgao de controle interno, consoante ao que determina a Lei n°.
3.221/2006 que dispoe sobre o Sistema de Controle Interno Municipal e cria a Controladoria-
Geral do Municipio.

Esta atividade ganhou forga, a partir de 2017, com a criacao da RAF, que é a relacao
dos achados de fiscalizacao mais recorrentes apurados pelo TCM-BA e CGM, documento que
tem servido de parametro (matriz de riscos) para as auditorias e inspecOes realizadas pelo
orgao.

Ao padronizar os registros de quaisquer fatos ou ocorréncias significativas e dignas de
apuracao pelos servidores do 6rgao no exercicio das agles de fiscalizagdo, a relacao serve
como parametro para as auditorias e inspecoes realizadas pela Controladoria-Geral do
Municipio, em conformidade com a Instrugdo Normativa SCIM/CGM n°. 002/2017.
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Em 2021, a RAF — Relagao dos Achados de Fiscalizagao mais recorrentes foi atualizada
e aprimorada, conforme descremos a seguir:

Para dar continuidade a elaboracao das RAFs, que passou a conter
niveis de riscos a partir da nova atualizacdo, a Inpetoria de Controles
Internos e Integracao realizou reunides com as Coordenadorias de
Controle Interno da Saude e Educacdo, com a Auditoria
Governamental e de Prestacao de Contas e com a Auditoria de
Transparéncia e Controle Social. Estas reunides rediscutiram a
formatacdo da RAF, definindo cddigos especificos para os achados
relativos aos processos licitatdrios, aqueles provenientes do exame de
processos de pagamento em sua fase de liquidagao e os resultadas da
auditoria dos instrumentos de transparéncia

A documentagao atualizada sob a coordenagao da Inspetoria de
Controles Internos e Integragao foi disponibilizada na segao "Planos,
Programas e Agles", subsecao "AcOes por Area Finalistica/Relacoes
dos Achados de Fiscalizagao (RAFs)" para acesso dos servidores da
CGM, dos demais agentes publicos municipais e a quem mais possa
interessar.

As informac0es supracitadas auxiliam no processo de priorizacao das agdes de controle
e favorecem a atuacao mais eficaz das unidades administrativas da Controladoria- Geral do

Municipio.

3.10.3 Atos normativos

De acordo com o art. 10 da Resolucao TCM-BA n©. 1.120/2005:

Compete ao Sistema de Controle Interno Municipal, além de
outras atividades que forem fixadas por lei municipal no ato de
criagao da unidade administrativa pertinente:

I - normatizar, sistematizar e padronizar os
procedimentos operacionais dos Orgaos municipais,
observadas as disposicoes da Lei Complementar n° 6, de
06.12.91, a Lei Organica do Tribunal de Contas dos
Municipios, e demais normas editadas pela Corte.

Foram publicadas no Diario Oficial, do dia 28 de maio de 2021, trés InstrucOes
Normativas da Controladoria Geral do Municipio, visando orientar alguns dos mais
importantes procedimentos da Administracdao Publica Municipal direta e indireta.

Com a expedicao dessas recomendacdes e orientacoes ao Poder Publico, a
Controladoria Geral do Municipio atende as suas atribuicdes legais, estabelecendo rotinas,
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padronizando e

normatizando procedimentos de controle interno e conferindo m

agilidade, transparéncia, eficiéncia e eficacia aos processos da Administracdo Publica

Municipal.

A Controladoria-Geral do Municipio tem acompanhado as recomendagbes € normas
emanadas dos diversos dérgaos de controle — especialmente o Tribunal de Contas dos

Municipios do Estado da Bahia, e buscado normatizar pontos de controle, que se efetivam

através de decretos, portarias, instrugcdes normativas, resolugdes, deliberacdes entre outros

atos, conforme for o caso.

a) Portarias:

Atos
Normativos

Portaria CGM
n°. 007/2021

Portaria CGM n.
008/2021

Portaria CGM n
009/2021

Portaria CGM n.
010/2021

Ementa Resultados/Observacoes

Dispbe sobre a nomeagao

dos Interlocutores da Norma assinada em: 14/10/2021. Publicado em
Transparéncia Municipal da 14/10/2021.

Prefeitura Municipal de Ilhéus.

Atualiza a composi¢ao do
Grupo de Trabalho para
Prestacdao de Contas da
Prefeitura Municipal de
IIhéus-BA ao TCM-BA, através
do SIGA e e-TCM-BA, para o
exercicio de 2021.

Norma assinada em: 13/10/2021. Publicado em
14/10/2021

Atualiza o Quadro de Pessoal Norma assinada em: 13/10/2021. Publicado em

da Controladoria- Geral do 14/10/2021
Municipio de Ilhéus (CGM) e

das Unidades Seccionais de

Controle Interno (USCIs), e

da outras providéncias.

Atualiza a Comiss3o de Norma assinada em: 03/12/2021. Publicado em
Inventario e 03/12/2021

Acompanhamento Patrimonial

— CIAP para o Exercicio de

2021, no ambito da

Controladoria- Geral do

Municipio de Ilhéus (CGM), e

da outras providéncias.
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https://cgm.ilheus.ba.gov.br/abrir_arquivo.aspx/Portaria_da_Controladoria_Municipal_7_2021?cdLocal=5&arquivo=%7bDA8E7CB4-BE1C-3A2D-0BAE-BBBAD2BAEDBC%7d.pdf
https://cgm.ilheus.ba.gov.br/abrir_arquivo.aspx/Portaria_da_Controladoria_Municipal_7_2021?cdLocal=5&arquivo=%7bDA8E7CB4-BE1C-3A2D-0BAE-BBBAD2BAEDBC%7d.pdf
https://cgm.ilheus.ba.gov.br/abrir_arquivo.aspx/Portaria_da_Controladoria_Municipal_9_2021?cdLocal=5&arquivo=%7bDECCCAB3-ECC6-1AB2-0DDA-42B00CBD30BA%7d.pdf
https://cgm.ilheus.ba.gov.br/abrir_arquivo.aspx/Portaria_da_Controladoria_Municipal_9_2021?cdLocal=5&arquivo=%7bDECCCAB3-ECC6-1AB2-0DDA-42B00CBD30BA%7d.pdf
https://cgm.ilheus.ba.gov.br/abrir_arquivo.aspx/Portaria_da_Controladoria_Municipal_10_2021?cdLocal=5&arquivo=%7b1CBDE82A-6CA4-204C-DA7B-E0A7ACA6DEA5%7d.pdf
https://cgm.ilheus.ba.gov.br/abrir_arquivo.aspx/Portaria_da_Controladoria_Municipal_10_2021?cdLocal=5&arquivo=%7b1CBDE82A-6CA4-204C-DA7B-E0A7ACA6DEA5%7d.pdf

Portaria CGM n. pisponibiliza e Atualiza as  Norma assinada em: 16/12/2021. Publicado em
011/2021  pojacses de Achados de  16/12/2021
Fiscalizacdo - RAF | (TCM) e
RAF Il (CGM) no sitio oficial
da CGM llIhéus.

b) Instrucoes Normativas

Atos

. Ementa Observacoes
Normativos ¢

Dispoe
Instrucdo sobre os procedimentos para realizacdo de pe __, . - . .
Normaiiva squisa de precos referenciais para a aquisigéoDIarlo Oficial Eletronico| Edigao n.
SCIM/CGM n°  de bens e contratacdo de servicos em geral, 118, Cademnol
001/2021, de 26 pelos 6rgdos da Administracdo Publica direta
de maio de 2021 ¢ jndireta do Municipio de Ilhéus-BA.

- Disciplina as rotinas e procedimentos Diario Oficial Eletronico| Edicdo
INStrucao 513 contratacdes ~ de  obras  ou n. 118, Cadernol
Normativa  servicos, precedidos ou ndo de processo

SCIM/CGM n° licitatério no ambito da administragéo

002/2021, de 26 direta e indireta municipal.

de maio de
2021.
= Disciplina os procedimentos e rotinas Diario Oficial Eletronico| Edicdo
Instrucao
para segunda fase n.118, Cadernol

Normativa  da despesa/pagamento na administracdo
SCIM/CGM ne  direta e indireta municipal.

003/2021, de 26
de maio de
2021.
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https://cgm.ilheus.ba.gov.br/abrir_arquivo.aspx/Portaria_da_Controladoria_Municipal_11_2021?cdLocal=5&arquivo=%7bBDCBBEAE-8CBA-EDBB-AB0A-1BB58ED28DBE%7d.pdf
https://cgm.ilheus.ba.gov.br/abrir_arquivo.aspx/Portaria_da_Controladoria_Municipal_11_2021?cdLocal=5&arquivo=%7bBDCBBEAE-8CBA-EDBB-AB0A-1BB58ED28DBE%7d.pdf
https://cgm.ilheus.ba.gov.br/abrir_arquivo.aspx/Portaria_da_Controladoria_Municipal_11_2021?cdLocal=5&arquivo=%7bBDCBBEAE-8CBA-EDBB-AB0A-1BB58ED28DBE%7d.pdf
https://cgm.ilheus.ba.gov.br/abrir_arquivo.aspx/Portaria_da_Controladoria_Municipal_11_2021?cdLocal=5&arquivo=%7bBDCBBEAE-8CBA-EDBB-AB0A-1BB58ED28DBE%7d.pdf
https://cgm.ilheus.ba.gov.br/abrir_arquivo.aspx/Portaria_da_Controladoria_Municipal_11_2021?cdLocal=5&arquivo=%7bBDCBBEAE-8CBA-EDBB-AB0A-1BB58ED28DBE%7d.pdf
https://cgm.ilheus.ba.gov.br/abrir_arquivo.aspx/Portaria_da_Controladoria_Municipal_11_2021?cdLocal=5&arquivo=%7bBDCBBEAE-8CBA-EDBB-AB0A-1BB58ED28DBE%7d.pdf
https://cgm.ilheus.ba.gov.br/abrir_arquivo.aspx/INSTRUCAO_NORMATIVA_SCIM_CGM_N_001_2021?cdLocal=2&arquivo=%7b2E7EAEBE-01BC-50AE-EA4A-BAD6D6A65221%7d.pdf#search=instru%C3%87%C3%95es
https://cgm.ilheus.ba.gov.br/abrir_arquivo.aspx/INSTRUCAO_NORMATIVA_SCIM_CGM_N_001_2021?cdLocal=2&arquivo=%7b2E7EAEBE-01BC-50AE-EA4A-BAD6D6A65221%7d.pdf#search=instru%C3%87%C3%95es
https://cgm.ilheus.ba.gov.br/abrir_arquivo.aspx/INSTRUCAO_NORMATIVA_SCIM_CGM_N_001_2021?cdLocal=2&arquivo=%7b2E7EAEBE-01BC-50AE-EA4A-BAD6D6A65221%7d.pdf#search=instru%C3%87%C3%95es
https://cgm.ilheus.ba.gov.br/abrir_arquivo.aspx/INSTRUCAO_NORMATIVA_SCIM_CGM_N_001_2021?cdLocal=2&arquivo=%7b2E7EAEBE-01BC-50AE-EA4A-BAD6D6A65221%7d.pdf#search=instru%C3%87%C3%95es
https://cgm.ilheus.ba.gov.br/abrir_arquivo.aspx/INSTRUCAO_NORMATIVA_SCIM_CGM_N_001_2021?cdLocal=2&arquivo=%7b2E7EAEBE-01BC-50AE-EA4A-BAD6D6A65221%7d.pdf#search=instru%C3%87%C3%95es
https://cgm.ilheus.ba.gov.br/abrir_arquivo.aspx/INSTRUCAO_NORMATIVA_SCIM_CGM_N_002_2021?cdLocal=2&arquivo=%7b50EACC6C-71DA-ECC7-C0AD-DDC27B4AD2E8%7d.pdf#search=instru%C3%87%C3%95es
https://cgm.ilheus.ba.gov.br/abrir_arquivo.aspx/INSTRUCAO_NORMATIVA_SCIM_CGM_N_002_2021?cdLocal=2&arquivo=%7b50EACC6C-71DA-ECC7-C0AD-DDC27B4AD2E8%7d.pdf#search=instru%C3%87%C3%95es
https://cgm.ilheus.ba.gov.br/abrir_arquivo.aspx/INSTRUCAO_NORMATIVA_SCIM_CGM_N_002_2021?cdLocal=2&arquivo=%7b50EACC6C-71DA-ECC7-C0AD-DDC27B4AD2E8%7d.pdf#search=instru%C3%87%C3%95es
https://cgm.ilheus.ba.gov.br/abrir_arquivo.aspx/INSTRUCAO_NORMATIVA_SCIM_CGM_N_002_2021?cdLocal=2&arquivo=%7b50EACC6C-71DA-ECC7-C0AD-DDC27B4AD2E8%7d.pdf#search=instru%C3%87%C3%95es
https://cgm.ilheus.ba.gov.br/abrir_arquivo.aspx/INSTRUCAO_NORMATIVA_SCIM_CGM_N_002_2021?cdLocal=2&arquivo=%7b50EACC6C-71DA-ECC7-C0AD-DDC27B4AD2E8%7d.pdf#search=instru%C3%87%C3%95es
https://cgm.ilheus.ba.gov.br/abrir_arquivo.aspx/INSTRUCAO_NORMATIVA_SCIM_CGM_N_002_2021?cdLocal=2&arquivo=%7b50EACC6C-71DA-ECC7-C0AD-DDC27B4AD2E8%7d.pdf#search=instru%C3%87%C3%95es
https://cgm.ilheus.ba.gov.br/abrir_arquivo.aspx/INSTRUCAO_NORMATIVA_SCIM_CGM_N_003_2021?cdLocal=2&arquivo=%7b2BB4D5BC-AADE-3CC4-EBD4-ADCDE0AA57AD%7d.pdf#search=instru%C3%87%C3%95es
https://cgm.ilheus.ba.gov.br/abrir_arquivo.aspx/INSTRUCAO_NORMATIVA_SCIM_CGM_N_003_2021?cdLocal=2&arquivo=%7b2BB4D5BC-AADE-3CC4-EBD4-ADCDE0AA57AD%7d.pdf#search=instru%C3%87%C3%95es
https://cgm.ilheus.ba.gov.br/abrir_arquivo.aspx/INSTRUCAO_NORMATIVA_SCIM_CGM_N_003_2021?cdLocal=2&arquivo=%7b2BB4D5BC-AADE-3CC4-EBD4-ADCDE0AA57AD%7d.pdf#search=instru%C3%87%C3%95es
https://cgm.ilheus.ba.gov.br/abrir_arquivo.aspx/INSTRUCAO_NORMATIVA_SCIM_CGM_N_003_2021?cdLocal=2&arquivo=%7b2BB4D5BC-AADE-3CC4-EBD4-ADCDE0AA57AD%7d.pdf#search=instru%C3%87%C3%95es
https://cgm.ilheus.ba.gov.br/abrir_arquivo.aspx/INSTRUCAO_NORMATIVA_SCIM_CGM_N_003_2021?cdLocal=2&arquivo=%7b2BB4D5BC-AADE-3CC4-EBD4-ADCDE0AA57AD%7d.pdf#search=instru%C3%87%C3%95es
https://cgm.ilheus.ba.gov.br/abrir_arquivo.aspx/INSTRUCAO_NORMATIVA_SCIM_CGM_N_003_2021?cdLocal=2&arquivo=%7b2BB4D5BC-AADE-3CC4-EBD4-ADCDE0AA57AD%7d.pdf#search=instru%C3%87%C3%95es

3.10.4 Orientacao aos gestores

A atuacao da CGM no ano de 2021, assim como nos anos anteriores, continuou
pautada no controle preventivo, que se materializa através da expedicao de documentos
diversos, da realizacao de atividades de orientacao voltadas para a Alta Administracao e da
capacitacao continuada dos agentes publicos municipais.

a) Termos de recomendacao

O Controlador-Geral e seu corpo técnico, atuando de forma prévia aos atos
administrativos, frequentemente encaminham orientagdes aos sistemas administrativos dos
orgaos e entidades da Administracdo Municipal para tratar sobre aspectos especificos da
gestdo publica que requerem atencao ou adocao de providéncias, inclusive aqueles relativos
as normas emanadas dos 6rgaos de controle externo. Para tanto, elaboram Termos de
Recomendacao, como estabelece a Instrucao Normativa SCIM/CGM n©. 002/2017, que
regulamenta a Lei Municipal n°. 3.221/2006.

No ano de 2021, foram expedidos os seguintes Termos de Recomendagao:

Orientagoes Orientacoes

Termo de Recomenda ao dirigente da Secretaria Municipal de Saude (SESAU), bem

Recomendacdo n®. 009 como do Fundo Municipal de Saude (FMS), a adocdo de medidas com
relacdo ao Contrato Administrativo n®110/2020S firmado entre a SESAU
e a pessoa juridica HSC Servicos empresariais EIRELI.

b)Reunides Técnicas

Além das orientagOes por escrito, foram realizadas diversas Reunides Técnicas com a
participacdo de agentes publicos dos érgaos, entidades e unidades administrativas do
Executivo Municipal com o objetivo de prestar orientagoes.

3.11 Monitoramento

O controle interno é uma atividade dinamica que deve ser aperfeicoada
continuamente, em funcao das mudangas e dos riscos que a entidade enfrenta, o
monitoramento do sistema de controle interno é necessario, de modo a assegurar que o
controle interno esteja em sintonia com os objetivos, o ambiente, 0s recursos e 0s riscos.
(TCE-MG, 2012)

3.11.1 Fiscalizacao
A Instrucao Normativa SCIM/CGM n©. 002/2017 define fiscalizacdo como:
CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE ILHEUS — CGM
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Controladoria-Geral do Municipio, com vistas
apurar/averiguar/verificar/examinar/comprovar/avaliar se determinada
atividade da gestdo publica, por meio dos seus processos, procedimentos
e resultados gerenciais, e a aplicacdo dos recursos publicos por seus
Orgdos e Entidades, cumprem com a legislacdo e as normas em vigor.

Ainda, de acordo com a norma supracitada, a Controladoria-Geral do Municipio adotara

auditorias e inspecdes como mecanismos de fiscalizacdo. Para tanto, fara uso de documentos

(papéis de trabalho) que fundamentam as informacoes obtidas nos trabalhos de fiscalizacao,

podendo elabora-los ou obté-los de qualquer outra fonte.

3.11.1.1Auditoria de conformidade

Diariamente, as unidades da Controladoria-Geral do Municipio realizam procedimentos

de auditorias.

Em sua maioria, estes procedimentos tém por finalidade avaliar o objeto auditado do

ponto de vista da norma legal, sao as denominadas auditorias de conformidade. Por

exemplo, a avaliacdo da legalidade de uma contratacdao ou a liquidagdao da despesa ou do

atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Neste caso, as auditorias de conformidade realizadas no ano de 2020 compreenderam:

a) Exame de Licitacao

A andlise de processos de despesa publica, através da técnica de analise documental,
de forma a verificar a conformidade dos procedimentos licitatdrios, pregoes,
dispensas e inexigibilidades frente a legislacdao e normas vigentes, ¢ uma atividade
coordenada pela Inspetoria de Controles Internos e Integracao, juntamente com a Chefia de

Controle Interno da Educacao.

- Quantitativo de processos auditados no periodo de 2021

Proc. Auditados Jan. Fev. Mar. Abr. Mai. Jun. Jul. Ago. Set. Out. Nov. Dez. Total

Pregéo - - - - - - - - - - - - -
Presencial -SRP

Pregéao - - - - - - - - - - - - -
Presencial

Simples

Pregdo - 02 07 08 12 04 09 02 - 03 03 01 51
Eletrénico - SRP

Pregéao - - - - - - - - - - - - -
Eletrénico

Simples
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Pregéo - - 01 - - - - 01 01 - - -
Eletrénico RDC
Concorréncia - - - - - - - - - - - - -

Tomada de - - - - - - - - - - - . .
Precos

Convite - - - - - - - - - - - R -
Concurso - - - - - - - - - - - R -
Leilao - - - - - - - - - - - - .
Dispensas 05 04 04 02 03 01 04 02 06 09 03 01 44

Inexigibilidade 01 - 01 02 01 01 - - 01 03 02 03 15

Aditivo 15 03 - 02 03 03 03 02 - 02 01 03 37
Apostilamento - - - - - - - - - - - - -

Credenciamento - - - - - - - - - - 01 - 01
Adesdo - Atasde - 01 - - - - - - - - - - 01
Registro de

Precos

Total 21 10 13 14 19 20 16 07 08 17 10 08 152

No exercicio de 2021 foram auditados um total de 152 processos sendo de licitacOes,
dispensas, pregdes, aditivos, inexigibilidades, ata de registro de preco, RDC e
credenciamento.

No ano de 2021, dos 152 processos administrativos de despesas analisados,
apurou-se a seguinte situagao:
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152 - PROCESSOS EM CONFORMIDADE C/OBSERVAGOES
00 - PROCESSO FOI APONTADO C/ NAO CONFORMIDADE

A partir da andlise do grafico, verifica-se as seguintes situacoes:
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Gestdo e de Saude, responsaveis por licitacbes e contratos, em conformidade
c/observacoes.

. 0% dos processos analisados retornaram para as Unidades Administrativas,
considerados nao conforme.

b) Exame de processos de pagamento

A atividade de fiscalizacdo da correta aplicacdo dos recursos publicos ao auditar as
despesas com aquisicoes de materiais e contratacoes de servicos, durante a fase
de liquidacao é coordenada pela Subcontroladoria de Auditoria Governamental, juntamente
com os Setores de Controle Interno da Educagao e da Saude e Setor de Prestacdao de Contas
e Gestao Interna.

No que tange ao exame de processos de despesas com diarias, rescisoes e
parcelas trabalhistas, esta atividade é coordenada pela unidade encarregada por Auditoria
de Didrias, Rescisoes e Parcelas Trabalhistas.

Ja o exame dos processos de despesas por indenizagao, ressarcimento,
auxilio moradia é uma atividade coordenada pelo Setor de Normatizacdao, Orientagdes e
Projetos.

De acordo com a planilha de acompanhamento de dados da categoria de processos
de despesas com aquisicdes de materiais e contracoes de servigos, no ano de 2021 em
apreciagao, foram analisados e despachados 4061 processos de despesas.

A Figura 01 demonstra em percentual o quantitativo de checklists analisados e
expedidos no ano de 2021.

Situacao dos Processos de DESPESA Auditadas
POR AREA - JANEIRO A DEZEMBRO DE 2021

GESTAO; 733;
18%

SESAU; 2312;
SEDES; 514; 13% 57%

SEDUC; 502; 12%

Figura 01

Observa-se, na Figura 01, a informacao das Secretarias que encaminharam processos

em fase de liquidacdo para exame pela CGM foram: Secretaria Municipal de Saude - SESAU
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(57%), Secretaria Municipal de Educacao - SEDUC (12%), Secretaria Municipal
Desenvolvimento Social - SEDES (13%) e DEMAIS SECRETARIAS (18%).

Em relacao a situacao dos processos de despesas com aquisicoes de materiais e
contratacoes de servicos auditados pela CGM no ano 2021, no que diz respeito a sua
conformidade até a fase de liquidacao, amparada na legislacao e normas vigentes, na Figura

02 consta demonstrada a situacdo dos processos de despesa.

Situacao dos Processos de DESPESA Auditadas POR
CONFORMIDADE - JANEIRO A DEZEMBRO DE 2021

CONFORMIDAD
ECOM
OBSERVACAO
25%
NAO
CONFORMIDADE
2% CONFORMIDADE
73%

Figura 02

A partir da andlise da Figura 02, verifica-se as seguintes situacoes:
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e 73%bo dos processos analisados receberam certificacao de CONFORMIDADE, estando
aptos para pagamento, sendo encaminhados para a SEFAZ — Secretaria da Fazenda e

SESAU — Secretaria de Saude, de acordo com a origem;

e 259% foram considerados em CONFORMIDADE COM OBSERVAGCAO, estando aptos
para pagamento, porém com alguns apontamentos a serem observados pelos
responsaveis da fiscalizacdo e autuagdo dos processos, de tal forma que nao se repita
e sejam ajustados nos demais, sendo encaminhados para o Setor de

Contabilidade/SEFAZ para liquidagao do seu processo;

e 02% dos processos analisados receberam certificagio de NAO CONFORMIDADE,
sendo devolvidos para os Orgdos de Origem por conta de inconformidades apuradas
pela CGM. Neste caso, os processos sao diligenciados para que sejam sanadas as

ocorréncias apontadas, de forma a ndo comprometer o mérito de apreciacao das contas
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€Xame.

E importante observar que esta CGM, a partir da aplicacio dos checklists de
procedimentos, apura achados de auditoria, os quais seguem para as unidades
administrativas com recomendacoes para correcao, antecedendo a acao do 6rgao de controle

externo, como estabelece a Resolucao TCM-BA n°. 1.120/2005.

Quanto ao exame da liquidacdo das despesas com diarias, foram analisados e
despachados 438 processos no ano de 2021, incluindo novos e retornos, como demonstram

na Tabela 01 abaixo.

No tocante ao exame da liquidacdo das despesas com Rescisoes e Parcelas
Trabalhistas, no exercicio de 2021 foram analisados e despachados um total de 442

processos, conforme Tabela 01 abaixo.

Proc. de

despesas Jan. Fev. Mar. Abr. Mai. Jun. Jul. Ago. Set. Out. Nov. Dez. Total
auditados
Aquisi¢des
de materiais/
contratacdes
de servicos
Concessdes
de diérias
para agentes
publicos
Rescisbes e
parcelas 40 133 65 31 54 25 05 04 29 17 17 22 442
trabalhistas

Total 246 391 439 332 392 355 395 420 479 463 413 616 4941
Tabela 01

180 223 322 265 308 293 353 395 410 388 360 564 4061

26 35 52 36 30 37 37 21 40 58 36 30 438

Deste modo, com base na Tabela 01, no que tange a auditoria de processos de
pagamento de despesas com aquisicdes de materiais e contratacdes de servicos e exame de
processos de despesas com diarias, rescisdes e parcelas trabalhistas, temos que no ano de
2021 os setores responsaveis analisaram e despacharam 4941 processos de

despesas.

E importante observar que esta CGM, a partir da aplicacio dos checklists de

procedimentos, apura achados de auditoria, os quais seguem para as unidades
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administrativas com recomendacdes para correcao, antecedendo a acao do 6rgao de contriia

externo, como estabelece a Resolucao TCM-BA n°. 1.120/2005.

c) Monitoramento dos relatdrios da Lei de Responsabilidade Fiscal

O monitoramento das publicacoes dos Relatdrios Resumidos de Execucao
Orcamentaria (RREO) e dos Relatdrios de Gestao Fiscal (RGF), exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, aliada a atualizacao das informagoes disponibilizadas pelo Portal da
Transparéncia e de Acesso a Informacdo, € uma atividade coordenada pela Auditoria de
Transparéncia e Controle Social.

RREO 1° Bimestre 29/03/2021
RREO 2° Bimestre e RGF 1° Quadrimestre 28/05/2021
RREO 3° Bimestre 30/07/2021
RREO 4° Bimestre e RGF 2° Quadrimestre 29/09/2021
RREO 5° Bimestre 29/11/2021
RREO 6° Bimestre e RGF 2° Quadrimestre 28/01/2022

Em relacdo aos procedimentos relacionados neste topico, as apuracoes,
recomendacoes e resultados alcangados pela CGM encontram-se detalhados nos Relatorios
de Controle de Interno Mensais, de forma simétrica a atuagao das Inspetorias Regionais de
Controle Externo (IRCE) do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, que
consignam os achados dos exames has notificagdes mensais encaminhadas ao Gestor.

3.11.1.2Auditorias de Certificacao

As prestacOes de contas do Prefeito e dos ordenadores de despesa no ambito do Poder
Executivo sao avaliadas pela Controladoria-Geral do Municipio através de procedimentos de
auditoria de certificacao, no intuito de subsidiar o julgamento das contas pelo Tribunal de

Contas dos Municipios do Estado da Bahia (6rgao de controle externo).

Mensalmente e anualmente, o drgao central de controle interno do municipio realiza
as auditorias para certificar a documentacao das prestacdes de contas a serem encaminhadas
ao TCM-BA, observadas as rotinas e procedimentos estabelecidos na Instrugao Normativa
SCIM/CGM n°. 003/2017.

Neste caso, auditorias de certificacao realizadas no ano de 2021, compreenderam:
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enviada através do Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria (SIGA),

realizada mensalmente, sob coordenacao do Setor de Gestao Interna e

Prestacao de Contas;

e 0 monitoramento do envio da documentacao de prestacao de contas ao
Sistema de Processo Eletronico e-TCM-BA, realizada mensalmente e
anualmente, sob coordenacao do Setor de Gestao Interna e de Prestacao de

Contas.

As apuragoes, recomendacdes e resultados alcancados pela CGM nas auditorias
mensais de certificacdo encontram-se detalhados nos Relatorios de Controle de Interno

Mensais, enquanto a certificacdo anual esta disposta no relatério anual.

3.12 Prestacoes de Contas ao TCM-BA:

Neste ponto, abordaremos aspectos relativos ao exame efetuado na documentagao
que compoe a Prestagdo de Contas Anual de Governo da Prefeitura Municipal de Ilhéus, além
do monitoramento das prestacOes de contas mensais de gestdo e respostas as diligéncias do
TCM-BA.

- Prestagoes de contas mensais e anual

De acordo com as Resolugdes nimeros 1.060/2005 e 1.307/2011 do TCM-BA, bem
como suas alteracdes posteriores, o Chefe do Poder Executivo Municipal devera cadastrar
informagdes e enviar a documentagao de prestacao de contas mensal, exclusivamente

por meio eletronico:

e através do Sistema Integrado de Gestao e Auditoria — SIGA, até o dia

10 do més subsequente; e
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e do Sistema de Processo Eletronico e-TCM/BA, até o dia 30 do
subsequente, considerando que o Municipio de Ilhéus possui populacdo a

partir de 100.001 (cem mil e um) habitantes.

O envio das prestacdoes de contas mensais tem como objetivos promover a consulta
publica por qualquer cidadao e proporcionar o exame pelo TCM-BA, através da Inspetoria

Regional de Controle Externo — IRCE.

No que tange a prestacao de contas anual, preventivamente, a Controladoria-Geral
do Municipio promoveu orientacdo aos gestores e demais secretarios e dirigentes dos érgaos
e entidades municipais, acerca das obrigacoes dos 6rgaos e entidades relativas a prestacao

de contas anual.

Em especial a Secretaria Municipal da Fazenda (SEFAZ), bem como a Assessoria
Contabil, foram alertados sobre as responsabilidades estabelecidas nas resolugdes do
Tribunal de Contas, especialmente quanto aos levantamentos das informagdes necessarias

para elaboragdo dos balancos e demonstrativos contabeis, entre outros

- Responsaveis técnicos

No Municipio de Ilhéus, a responsabilidade técnica pelo levantamento, cadastramento
e envio das informagdes e documentagdes de prestacao de contas ao Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado da Bahia, através dos sistemas eletrénicos SIGA e e-TCM-BA, é atribuida
ao GT-Prestacao de Contas ao TCM-BA (Grupo de Trabalho para Prestacao de Contas da
Prefeitura Municipal de Ilhéus ao TCM-BA).

- Acoes de monitoramento

Para garantir maior eficiéncia nas prestacdoes de contas bem como nas respostas as

diligéncias dos 6rgaos de controle externo, durante o ano de 2021 a CGM:
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as agoes que envolvem a prestacao de contas da gestao municipal, buscando

conscientizar os responsaveis pelos 6rgaos e unidades administrativas;

e realizou visitas técnicas as unidades responsaveis pelo cadastro de
informacdes no SIGA e envio de documentos ao e-TCM-BA, com vistas a

sanar as pendéncias existentes;

e apurou os fatos que acarretaram em atrasos no fechamento das prestacoes
de contas;

e atualizou a estrutura e composicao do Grupo de Trabalho responsavel pela

prestacao de contas;

e realizou reunides para discutir estratégias de defesa ao pronunciamento

técnico e cientificacdo anual, entre outras agdes.

- Notificacoes mensais da 42 IRCE

Até o fechamento deste Relatorio Anual, que tem por base o ano de 2021, a 42
Inspetoria Regional de Controle Externo do TCM-BA notificou o Gestor Municipal em relacao
as competéncias de Janeiro a Dezembro de 2020, tendo sido respondidas no prazo

estabelecido.

- Metodologia de defesa

Em Ilhéus, a CGM estabeleceu a rotina para apresentacao de defesa a notificacao da
entrega da documentacao de prestacao de contas mensal ao TCM-BA por meio da Instrucao
Normativa SCIM/CM n©. 004/2017.

Desde entdo, a resposta as notificagdes mensais é coordenada pela CGM, sendo o
Controlador-Geral o responsavel pela consolidacao das justificativas e encaminhamento da

defesa junto ao e-TCM-BA, auxiliado pelo:
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o Setor de Gestao Interna e de Prestacao de Contas, que anexa ao
TCM/BA os demais documentos encaminhados pelos &rgaos/secretarias e

unidades administrativas responsaveis; e

o Subcontrolador de Auditoria Governamental, que, apds autorizada a
reabertura das competéncias do SIGA, realiza os ajustes necessarios juntos aos

responsaveis.

Importante destacar que, a partir de 2020, o TCM-BA passou a expedir notificacoes

sobre 0 exame das contas mensais com periodicidade semestral.

A seguir, apresentamos o quadro demonstrativo da situacdao das notificacdes

expedidas pela 42 Inspetoria Regional:
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Semestre Competéncias notificadas Comunicagao pelo Resposta encaminhada pelo
TCM-BA Gestor
Janeiro, Fevereiro, Margo, Comunicada pelo Defesa prévia enviada através
10 Abril, Maio e Junho de 2020. Processo de Prestacdo de  do Oficio CGM s/nP. Inserida no
Contas n° 1322120, em e-TCM-BA em 27/04//2021.
12/03/2021.
Julho, Agosto, Setembro, Comunicada pelo Defesa prévia enviada através
20 Outubro, Novembro e Processo de Prestagdo de  do Oficio CGM s/nO. Inserida no
Dezembro de 2020 Contas n° 06500e21, em e-TCM-BA em 24/09//2021.
20/08/2021.

Insta constar que a 42 Inspetoria Regional expediu diversas solicitacdes de
documentos e notificagdes complementares as Notificacdes do 1° e 20 semestre,
compreendendo as competéncias dos meses de Janeiro a Dezembro de 2020, sendo todas
notificacdes e solicitagdes respondidas por este Orgao Central de Controle Interno Municipal,
dentro do prazo estabelecido.
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4. EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA RECEITA E DESPESA PUBLICA
4.1 — DA RECEITA

A receita publica se compde dos ingressos financeiros que, em tese, tém um Unico
objetivo indiscutivel que é a satisfacdo das despesas publicas.

4.2 - DA DESPESA

A despesa publica nada mais é que a utilizacdo de dinheiro do erario publico para objetiv
publicos.
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5. CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS LEGAIS

No presente capitulo, discorreremos de forma breve sobre o cumprimento dos limites
constitucionais na aplicacdao dos recursos destinados a educacao, saude, pessoal e duodécimo
no exercicio de 2021 pela Prefeitura Municipal de Ilhéus.

5.1 Dos limites Constitucionais da Educacao

O art. 212 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil estabeleceu que os
Municipios deverao aplicar anualmente nunca menos de 25% (vinte e cinco por cento) da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencao e desenvolvimento do ensino.

Conclusao: Até o final do més em curso, o Executivo Municipal alcangou o limite de
22,51% em relacao ao atendimento do artigo 212 da Constituicdao Federal.
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5.2 Dos Limites Constitucionais da Saude

O art. 77 do ADCT estabeleceu que os Municipios deverdo aplicar anualmente nunca
menos de 15% (quinze por cento) da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, em saude.
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Conclusao: Até o més em curso, o Executivo Municipal efetuou despesas com a
funcdo Saude, que redundaram no indice acumulado de 17,41%.

5.3 Dos Limites Constitucionais com pessoal

O art. 19 da Lei Complementar n® 101 estabelece que a despesa total com pessoal,
em cada periodo de apuragao ndo podera exceder, no caso dos Municipios, o percentual de
60% da receita corrente liquida, sendo 54% referente ao Poder Executivo e 6% ao
Legislativo.
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Conclusao: Até o més em curso, o Executivo Municipal efetuou despesas com
Pessoal, que redundaram no indice acumulado de 53,12%.

6. TRANSPARENCIA MUNICIPAL

A Controladoria-Geral do Municipio, através da Subcontroladoria de Transparéncia e
Ouvidoria, realiza o0 monitoramento do Sitio Oficial da Prefeitura Municipal de Ilhéus-Ba e do
Diario Oficial Eletronico, a avaliagdo continua dos instrumentos de transparéncia ativa (Portal
da Transparéncia, Pagina de Acesso a Informacdo e Pagina COVID 19) e de transparéncia
passiva (Servico de Informacoes ao Cidadao-SIC e Ouvidoria Geral do Municipio-OGM), além

do atendimento ao FALE CONOSCO, amparado na legislacao e normas vigentes.

6.1 Ouvidoria Geral do Municipio — OGM

Manifestacoes recebidas dos usuarios

No ano de 2021, foram 228 registradas manifestacoes pela Ouvidoria Geral do
Municipio — OGM registrados no sistema virtual FALA.BR.
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em tratamento, 01(0,4%) manifestacdo foi complementada pelo usuario, 06(2,6%)

manifestagdes foram arquivadas, por falta de complementacao solicitada ou duplicidade de

objeto na mensagem enviada, conforme grafico abaixo:

As manifestagdes (por tipo) protocoladas na Ouvidoria Geral do Municipio obtiveram o

quantitativo de registros abaixo:

Tipo
Acesso a Informacgao

Reclamacao
Solicitacdo de providéncias

Sugestao
Comunicacao
Dendncia
Elogio

Total

Motivos das manifestacoes

Quantidade
00

59
70

03
84
10
02
228

0%

26%
31%

1,3%
37%
4%
0,7%
100,0

Apresentamos, abaixo, os motivos mais recorrentes das manifestacdes recebidas

através da Ouvidoria Geral do Municipio:
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e Transito (multas pagas que permanecem no sistema ou multas em que se aleg&
auséncia do motorista na cidade da ocorréncia);

e Salde (denuncias de irregularidades no atendimento nos postos de saude, problemas
para acesso a vacinagao e aos testes referentes a Covid 19);

e Infraestrutura (problemas na preservacao das vias publicas e irregularidades de
construcoes urbanas);

e Servicos Urbanos (demora na coleta de lixo);

e Tributos (falta de acesso direto ao setor de tributos, problemas de acesso pelo sistema
virtual);

e Preservacao e Conservagao Ambiental (impacto de algumas obras publicas e perigo nas
encostas);

e Recursos Humanos (falta de acesso virtual e telefonico ao setor).

Providéncias adotadas para resolucao das demandas

. Solicitagdo de novas designagdes dos interlocutores da Transparéncia Municipal por
parte dos Secretarios Municipais no sentido de otimizar a intermediagdo entre cidaddos e
gestao municipal;

. Publicacdo de nova Portaria de designacao dos interlocutores da Transparéncia
Municipal;

. Envio de mensagem ao Secretariado Municipal e aos interlocutores da Transparéncia
Municipal cientificando-os quanto as sinalizagbes dos auditores da CGU referente ao
descumprimento da Lei Federal 13.460/17 e do Decreto 118/18, ou seja, auséncia de
respostas as manifestagdes recebidas pela Ouvidoria Geral do Municipio no prazo legal;

. Envio, mensal, do Panorama da Transparéncia Passiva constando as pendéncias de
respostas as manifestacoes registradas na Ouvidoria Geral do Municipio, com recomendagao
para que todas as pendéncias sejam respondidas com brevidade, sinalizando o
descumprimento da Lei Federal 13.460/17 e do Decreto Municipal 118/18 e suas
consequéncias negativas no ambito da Transparéncia Municipal;

. Visitas técnicas com a finalidade de responder concretamente as manifestacdes
registradas na Ouvidoria Geral do Municipio.
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6.2 Servico de Informacoes ao Cidadao — SIC

Solicitacoes de informacao recebidas

Segundo relatdrios estatisticos gerados no sistema e-SIC, no ano de 2021, foram
registradas 96 solicitagdes de informacado, sendo que no més de maio/2021 houve a maior
incidéncia de solicitacbes. De todas as solicitacdes registradas por solicitantes, 68(70,8%)

foram respondidas e 28(29,2%) estao em tramitacdo, conforme grafico abaixo:
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Temas mais recorrentes nas solicitacoes de informacao

Dentre os temas mais recorrentes nas solicitacoes de informacao registradas no e-SIC,
destacamos, abaixo, os seguintes:

Acesso aos contratos administrativos e licitagbes na integra;
Informagdes referentes ao cadastro imobiliario;
Informag0es referentes a gestdo ambiental;

Acesso ao Auxilio Emergencial: covid 19;

Informagdes sobre vacinagao: covid 19;

Testes e decretos municipais: covid-19.

6.3 Incentivo a participacao popular

A realizacao de audiéncias publicas por iniciativa do Poder Publico estd amparada no
art. 99, inciso II, da Lei n°. 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao), a qual estabelece que
0 acesso a informacgdes publicas sera assegurado mediante realizacao de audiéncias ou
consultas publicas, incentivo a participacdo popular ou a outras formas de divulgacao.

Audiéncias Publicas para Demonstracao e Avaliacao das Metas Fiscais
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A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°. 101/2000), no art. 99, § 49,
estabelece que até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro de cada ano, o Poder
Executivo demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em
audiéncia publica na Comissao referida no § 1° do art. 166 da Constituicao Federal ou
equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.

No Municipio de Ilhéus, as audiéncias publicas quadrimestrais sdo realizadas no
Auditdrio da Camara Municipal, perante a Comissao Técnica de Financas, Orcamento, Obras
e Servicos Publicos daquela Casa Legislativa, sendo convocadas por meio de Edital, publicado
previamente no Diario Oficial do Municipio de Ilhéus, por meio do qual s3o convidados  os
segmentos da sociedade organizada, através de seus representantes legais e os cidaddaos em
geral.

No ano de 2021, foram realizadas as seguintes audiéncias publicas para
demonstracao e avaliacao das metas fiscais:

PERIODO ANUAL PRAZO LEGAL REALIZADA
30 Quadrimestre/2020 28.02.2021 26.02.2021
10 Quadrimestre/2021 30.05.2021 28.05.2021
20 Quadrimestre/2021 30.09.2021 22.09.2021

6.4 Avaliacao da Transparéncia Municipal

A Controladoria-Geral do Municipio adota as metodologias da Escala Brasil
Transparente/CGU (atual EBT-Avaliacdao 360°), do Ranking da Transparéncia/MPF e do Indice
de Transparéncia Publica/TCM-BA como formas de avaliar a transparéncia ativa e passiva no
ambito do Poder Executivo do municipio de Ilhéus.

Até a presente data, de acordo com as ultimas pontuacdes dos rankings dos 6rgaos
citados, abaixo, conforme anadlise de seus sites oficiais, a Prefeitura Municipal de Ilhéus
pontuou:

RANKING — EBT 360° - CGU 8,66 PONTOS
RANKING- MPF 8,70 PONTOS
RANKING — TCM/BA 8,26 PONTOS

6.5 Sitio (portal) oficial da CGM ilhéus

O Sitio Oficial da CGM Ilhéus vem passando por atualizacao constante, com objetivo
de otimizacao na busca de informacao, através do acesso publico, com novo /ayout, desde
agosto de 2020, tem sido regulamentado pela Portaria CGM n°. 014/2018 que estabeleceu
os procedimentos de gestao e atualizacao de informagdes da Controladoria-Geral do
Municipio de Ilhéus e documentos constantes no portal. A norma buscou aperfeicoar a
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transparéncia de seus dados e facilitar o conhecimento do 6rgao de controle interno pelsi
interessados.

O portal esta disponivel na Internet, 24 horas por dia e 7 dias por semana, e €
acessivel no endereco eletronico www.cgm.ilheus.ba.gov.br

Em relagdo aos Questionarios do IEGM 2021 enviados pela Subcontroladoria de
Transparéncia e Ouvidoria para todos os érgaos e entidades que integram o GT-IEGM/IIhéus,
a determinagao do Tribunal de Contas foi cumprida no prazo.

6.6 Novas realizagoes da Controladoria e avancos na Transparéncia

Em 2021, atingimos a meta em relagdo a transparéncia ativa e passiva nos Ranking
Nacional da Transparéncia (MPF - Ministério Publico Federal), da Escala Brasil Transparente
(CGU - Controladoria-Geral da Unido) e do Indice de Transparéncia Plblica (TCM-BA) e
passamos a ter uma classificacdo numa média suficiente, como ja demonstrado em item
supra.

Abaixo, acbes que demonstram avangos na transparéncia municipal:
v ADESAO AO PROGRAMA TIME BRASIL
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http://www.cgm.ilheus.ba.gov.br/

A convite da Controladoria Geral da Unido (CGU), o prefeito Mario Alexandi&
formalizou a assinatura do termo de um plano de acdo para Ilhéus avancar ainda mais nos
eixos da transparéncia, integridade e participacao. O ato foi selado no dia 1° de julho de
2021, com a finalidade de auxiliar estados e municipios no aprimoramento da gestao publica
e no fortalecimento do combate a corrupcao. Ilhéus foi um dos municipios selecionados para
integrar essa importante iniciativa, fundamental para a melhoria da gestao publica. Ilhéus foi
classificado com a melhor avaliacao desde a adesao ao Ranking Brasil Transparente — EBT
3600 da CGU, por meio da Controladoria Geral do Municipio (CGM):

e Envio de comprovagao do cumprimento das acoes do Plano de Acao TIME
BRASIL ao TCM/BA:

e Publicacao de Portaria designando servidora responsavel pela LAI:
Portaria 004/2021 em 19 de agosto de 2021;

e Treinamento dos Conselheiros Municipais — Tema: Transparéncia Ativa e
Passiva;

o Insercdao de Agenda de Autoridades no Acesso Rapido no site oficial da
Prefeitura;

» Insercdo da Carta de Servicos (Lei Federal 13.460/17) na pagina inicial
do site oficial da Prefeitura;

o Implantacdo de Gestdo do Nucleo de Riscos — Portaria 448/2021 em 16
de dezembro de 2021.

« Insercdo da carga horaria no item Servidores no Portal da Transparéncia,
em cumprimento as recomendagdes dos drgdos de controle externo e
interno;

e Atualizacdo do item Convénios no Portal da Transparéncia;

o Atualizacdo do item Obras no Portal da Transparéncia;

e Participacdao  virtual no  XXIV  Congresso  Brasileiro  de
Ouvidores/Ombudsman;

e Insercao da tabela RAF atualizada no Portal CGM;

« Visitas técnicas: com o objetivo de concretizar respostas ao Servico de
Informagdes ao Cidadao - SIC e Ouvidoria Geral do Municipio — OGM. As
unidades visitadas foram Secretaria Municipal de Infraestrutura e Defesa
Civil, Superintendéncia de Meio Ambiente, Autarquia de Transporte e
Transito, Secretaria Municipal de Fazenda e Orgamento, Secretaria
Municipal de Gestdo e Secretaria de Servigos Urbanos e Distritais

v PREFEITURA DE ILHEUS CAPACITA SERVIDORES SOBRE GESTAO DE
CONTRATOS

CONTROLADORIA NA GESTAO, Prefeitura de Ilhéus capacita servidores sobre gestdo
de contratos, a capacitacao foi realizada no auditdrio do Hotel Aldeia da Praia.
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Promovido pelos ¢rgaos de controle interno da Prefeitura de Ilhéus, como
Procuradoria Geral e Controladoria Geral do Municipio de Ilhéus, a formacdo foi ministrada
pelo professor Jorge Santos Nascimento para os servidores municipais que exercem as
fungOes de fiscalizacao de contratos.

“Fundamental a capacitacao e o investimento em conhecimento para 0s nossos
servidores. Essa iniciativa esta voltada para promover mais eficiéncia aos atos da nossa
administracdo publica. Ilhéus, mais uma vez, sai na frente. Ndo é a toa que nosso municipio
foi classificado com a melhor avaliagao desde a adesao ao Ranking Brasil Transparente — EBT
3600 da Controladoria Geral da Unido. E é assim que vamos continuar trabalhando, em prol
de uma maquina publica que seja capaz de resolver as demandas da nossa sociedade”,
declarou o prefeito Mario Alexandre.

O Controlador Geral, Roberval Alves Santos, sinalizou a continuidade do programa de
treinamentos e capacitagbes, enfatizando a importancia das qualificagdes dos servidores,
sobretudo em harmonia com o que preconiza a CGU e o TCM-BA.

v CGM APRESENTA TRES NOVAS INSTI}UCﬁES NORMATIVAS PARA
ORIENTACAO DA GESTAO MUNICIPAL

Foram publicadas no Diario Oficial, do dia 28 de maio de 2021, trés InstrucOes
Normativas da Controladoria Geral do Municipio, visando orientar alguns dos mais
importantes procedimentos da Administracao Publica Municipal direta e indireta.

A Instrucao Normativa SCMI/CGM 001/2021 dispde sobre os procedimentos para
realizacao de pesquisa de precos referenciais para a aquisicao de bens e contratacao de
servicos em geral.

Ja a Instrugao Normativa SCMI/CGM 002/2021 disciplina as rotinas e procedimentos
para contratacdes de obras ou servicos, precedidos ou ndo de processo licitatdrio.
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para segunda fase da despesa/pagamento na administracao direta e indireta municipal,
apresentando, inclusive, anexos com os fluxogramas dos processos de pagamento, bem
como dos processos de rescisdes e parcelas trabalhistas. As Instrucbes encontram-se
disponiveis no Portal da CGM.

Com a expedicdo dessas recomendacOes e orientacdes ao Poder Publico, a
Controladoria Geral do Municipio atende as suas atribuicoes legais, estabelecendo rotinas,
padronizando e normatizando procedimentos de controle interno e conferindo maior
agilidade, transparéncia, eficiéncia e eficacia aos processos da Administracdao Publica
Municipal.

v IMPLEMENTACAO DA TRAMITAGAO ELETRONICA DE PROCESSOS

No ano de 2021, a CGM iniciou, de maneira experimental, a tramitacdo eletronica de
processos, por intermédio do Sistema Metropolis.

Em razdao da pandemia do Covid-19 e da necessidade de manter os cuidados e
afastamento preventivo para a seguranca de todos, no ano de 2020 a tramitacao dos
processos passou a ser de forma digitalizada e os documentos enviados via e-mail dos setores
originarios para a CGM.

Apesar da facilidade que isso trouxe, identificou-se que o Sistema Metropolis
apresenta funcionalidades capazes de agilizar o andamento dos processos, pois permite que
0S arquivos sejam anexados diretamente no site e que todos os encaminhamentos e
movimentagOes fiquem registrados em seu historico, com a identificacdo do respectivo
servidor, garantindo, assim, maior seguranca e confiabilidade ao procedimento.

Essa € uma novidade que visa dar celeridade a tramitacdo processual e ao
atendimento das solicitagdes, além de trazer economia na utilizacdo de materiais. Até o
momento, os processos de pagamento de rescisao foram diligenciados desta maneira com
grande sucesso, envolvendo diversos setores das Secretarias de Gestao, Saude e Fazenda, e
essa iniciativa podera ser ampliada para outras demandas em 2022.
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Abrindo as comemoracoes do aniversario de 487 anos de Ilhéus, o prefeito Mario
Alexandre, o vice-prefeito Bebeto Galvao, secretarios, servidores e convidados participaram
na sexta-feira (25) da palestra realizada pelo ministro Joao Augusto Nardes, do Tribunal de
Contas da Uniao (TCU).

Atendendo ao convite feito pelo chefe do Executivo ilheense, Nardes visitou a cidade
e se propos a contribuir com o trabalho desenvolvido pelos 6rgaos de controle interno do
poder publico municipal. O encontro ocorreu no auditério do Hotel Aldeia da Praia para um
numero reduzido de pessoas, em cumprimento aos protocolos sanitarios contra a Covid-19.

Intitulada “Governanca, Controladoria e Gestdo nos Municipios”, a palestra abordou
assuntos focados no planejamento estratégico, com o intuito de otimizar a aplicacao dos
recursos e manter o equilibrio das contas publicas. Além disso, segundo pontuou o ministro
do TCU, os instrumentos de controle e transparéncia tornam a gestdo eficaz e melhoram os
servicos prestados ao cidadao.

Durante a explanacdo, Nardes destacou a relevancia do turismo para a retomada do
crescimento econémico no pds-pandemia, com foco no projeto “Ilhéus 500 Anos”. “A tese
da governancga que eu trouxe para o prefeito Mardo é no sentido de que Ilhéus retome a sua
lideranca, pelo grande potencial de crescimento que possui. Eu vejo o potencial da cidade
enorme para ser um grande polo turistico do Brasil e o prefeito esta tendo a visao macro da
importancia de trabalhar regionalmente”.

O ministro defendeu ainda a integracao do sul da Bahia, liderada por Ilhéus, e prop6s
um projeto unificado voltado a politica de atracdo de investimentos para toda a regido.

“E preciso ter colaboracdo e sincronizacdo entre todos os municipios e solidariedade
entre os prefeitos. Quando se monta uma estratégia em conjunto, o resultado sera maior
para toda a comunidade. Eu vejo que o prefeito Marao tem capacidade para exercer essa
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municipios”, ressaltou.

Mario Alexandre definiu o encontro como fundamental para aplicagdo da metodologia
apresentada, com apoio e suporte do TCU.

“Nos temos procurado dentro da articulacao com os governos estadual e federal trazer
benfeitorias, inovacdo e ampliar os servicos prestado a nossa comunidade. O ministro se
encantou com a cidade, com a nossa historia e cultura e a gente fica feliz com esse
reconhecimento. A palestra foi um grande ganho para a nossa equipe. Quero agradecer em
nome de Ilhéus ao querido ministro Nardes e dizer que estaremos a disposicdo para dar
continuidade ao processo de desenvolvimento da nossa regiao”.

O ministro apresentou a "Cartilha de Governanca para os Municipios Brasileiros",
elaborada com apoio da Confederacdao Nacional de Municipios (CNM) e anunciou que
pretende voltar a cidade para dialogar com os segmentos empresariais e 0s setores
vinculados a area educacional.

Além disso, ele se propbs a colaborar com auditorias para organizacao de importantes
pastas, como saude, infraestrutura e transporte. Também participaram do encontro o prefeito
de Canavieiras, Dr. Almeida, e o diretor de salide do municipio de Itabuna.

v CAPACITAGAO / ORIENTAGAO AS UNIDADES ADMINISTRATIVAS

A CONTROLADORIA GERAL DO MUNICfPIﬂO ORIENTA SETORES PARA RESPOSTAS AS
NOTIFICACOES - TCM/BA

A Prefeitura Municipal de Ilhéus, através da Controladoria Geral do Municipio-CGM,
orientou os diversos setores administrativos do Municipio sobre os procedimentos a serem
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adotados para responder as notificacbes expedidas pelo Tribunal de Contas dos Municipitgie:

TCM/BA.

Esta acao faz parte das atividades legais da Controladoria Geral e tem por objetivo
padronizar os procedimentos, visando esclarecer e sanar as inconsisténcias apontadas pelo
Orgao de Controle Externo TCM/BA.

v CONTROLADORIA GERAL DO MUNICiPIg ORIENTA GESTAO PARA
APLICACAO DE NOVAS INSTRUCOES NORMATIVAS.
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A Prefeitura de Ilhéus, por meio da Controladoria Geral do Municipio (CGM), realizZé?

o primeiro encontro no gabinete do drgao para orientacdao na aplicacao das novas instrucoes
normativas para a administracao.

A iniciativa estd compreendida as atribuicoes legais da CGM, no estabelecimento de
rotinas, padronizacao e normatizacao de procedimentos de controle interno.

De acordo com o Controlador Geral do Municipio (CGM), Roberval Alves Santos, "o
objetivo é a padronizacao de rotinas para toda a gestao municipal com uma maior celeridade,
visando a aplicacdo dos instrumentos de controle e transparéncia, tornando a gestao ainda
mais eficaz e otimizando os servicos prestados aos cidadaos".

O encontro orientou a aplicacao das novas instrucdes normativas SCMI/CGM 001/2021,
SCMI/CGM 002/2021 e SCMI/CGM 003/2021 com a area administrativa da Secretaria
Municipal de Saude.

PLANEJAMENTO ESTRATEGICO E MATRIZES DE RISCO

Em reunido interna na sede da Controladoria Geral do Municipio foram discutidos
temas como planejamento estratégico e elaboracdo de matrizes de risco, em cumprimento
as suas atribuicdes legais do C')rgéo, estabelecendo rotinas, padronizando e normatizando
procedimentos de controle interno e conferindo maior agilidade, transparéncia e eficacia aos
processos da Administracao Publica Municipal.

7. CONCLUSAO

Conclui-se, a partir deste Relatério, que o programa de Fortalecimento do Sistema de
Controle Interno Municipal, coordenado pela Controladoria-Geral do Municipio, obteve
diversos avancos durante o Governo do Prefeito MARIO ALEXANDRE CORREA DE SOUSA, o
que segue ilustrado nestas consideragdes finais.
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A partir do monitoramento continuo, implementado no ano de 2021, a Controladoria-
Geral do Municipio apurou que, do plano plurianual (2018 e 2021), alcangou 58% do que fora
planejado pelo érgao central de controle interno, de acordo com a avaliacdo qualitativa e
quantitativa das acOes, ou seja, dos projetos e das atividades aprovados para o periodo em
analise.

Auditoria é a macrofuncao de destaque da Controladoria de Ilhéus

Na avaliacao, o destaque foi para a Meta 04, que trata sobre a realizacao de auditorias
e inspegdes nos 6rgaos e entidades da Administragdo Municipal, em observancia a Resolugao
n°, 1.120/2005 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, alcancando 70%
do que fora planejado. O resultado demonstra que a fiscalizagao (macrofuncao auditoria) é
a principal atividade desenvolvida pelo érgao de controle interno, consoante ao que
determina a Lei n°. 3.221/2006 que dispde sobre o Sistema de Controle Interno Municipal e
cria a Controladoria-Geral do Municipio.

Esta atividade ganhou forga, a partir da criagao do RAF, que no inicio deste exercico,
foi atualizado e implementado em todas as analises efetuadas pela CGM. E a relacao dos
achados de fiscalizagao mais recorrentes, apurados pelo TCM-BA e CGM, documento que tem
servido de parametro (matriz de riscos) para as auditorias e inspegdes realizadas pelo 6rgao.

Normatizacao e capacitacao fortalecem controles internos setoriais

A Meta 03, destinada a normatizagdo dos controles internos dos subsistemas
administrativos dos drgaos e entidades municipais, ficou em segundo lugar, alcancando o
indice de 35%.

Os diversos atos normativos resultantes da parceria CGM/COPECI foram
compartilhados durante os Ciclos de OrientacOes realizados até 2021, destinados a capacitar
gestores e servidores municipais sobre a legislacdo e normas relacionadas as macrofuncoes
do controle interno no setor publico, a fim de garantir que cada servidor esteja apto e
preparado para exercer suas fungdes com exceléncia.

Importante ressaltar que todos foram ministrados por servidores da Controladoria-
Geral, que vem formando um quadro de agentes multiplicadores.

Inovacao e criatividade alavancam a comunicacao e a eficiéncia do controle
interno

A avaliacdo da estrutura fisica, bens mdveis, pessoal, maquinas, equipamentos e
sistemas de informagdo necessarias a execucao dos servicos administrativos desenvolvidos

CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE ILHEUS — CGM
Rua Rodolfo Vieira, n°. 52, 10 andar, Centro - Ilhéus-BA - CEP 45.653-290
52

€2SYTTESURdY -/ 1/8-G0/ v-EST-99TISZES :01USWNOOP op 0B1PoD Wess 20ep! feA/dds/iq AoBeq WwoYs//Sany :Wwe ass0y

¥1'80:LT Z20Z/¥0/2T - YSNOS 3A YAHHOO FHANVXITY OI-d VN -1od 8luew e1ibig opeussy ojuswnood - 29T 904 - 2Z9S86TT :0SS8001d




pelas unidades da CGM, levando a Meta 02 para o terceiro lugar, em razao, especialmeni
da inovagao e novas metodologias de trabalho adotadas a partir de 2017.

Diversos papéis de trabalho foram introduzidos pela instrucdao normativa que trata
sobre a padronizacao das acOes de fiscalizacdo, aliado as novas metodologias de trabalho e
o estabelecimento da figura do agente facilitador dos érgaos e entidades para atuar junto a
Controladoria-Geral.

A elaboracdo de planilhas eletronicas para confeccdo dos checklists e controle dos
processos que tramitam entre as unidades da CGM possibilitou a automacao do trabalho e
reduziu a quantidade de papel e impressdes, impactando diretamente na eficiéncia nos
exames das despesas.

Novos desafios para a Controladoria e avancos na transparéncia municipal

A partir desta gestdo, a macrofuncgdo transparéncia/ouvidoria foi integrada as
acoes da CGM, que até entdao nunca havia tratado sobre o tema.

Inicialmente, foi criada a Pagina de Acesso a Informacgdo e regulamentado o
Servigo de Informagdes ao Cidadao (SIC). Posteriormente, a organizagao e o funcionamento
da Ouvidoria Geral no ambito do Poder Executivo também foram regulamentados para
atender o Cddigo de Defesa do Usuario do Servigo Publico. Em relacao a este ultimo, foram,
ainda, instituidas diretrizes para atuagdo dos 6rgdos e entidades junto aos usuarios dos
servigos prestados no ambito do Poder Executivo.

A convite da Controladoria Geral da Unido (CGU), o prefeito Mario Alexandre
formalizou a assinatura do termo de um plano de agao para Ilhéus avancgar ainda mais nos
eixos da transparéncia, integridade e participacdo. O ato foi selado no dia 1° de julho de
2021, com a finalidade de auxiliar estados e municipios no aprimoramento da gestao publica
e no fortalecimento do combate a corrupgdo. Ilhéus foi um dos municipios selecionados para
integrar essa importante iniciativa, fundamental para a melhoria da gestdo publica. IIhéus foi
classificado com a melhor avaliacao desde a adesao ao Ranking Brasil Transparente — EBT
3600 da CGU, por meio da Controladoria Geral do Municipio (CGM)

Sistema de Controle Interno em evolugao

Neste sentido, diversas foram as iniciativas da CGM para o alcance dos resultados
positivos, tais como a autoidentificacao da missao institucional, da visao de futuro e dos
valores essenciais do érgao de controle interno pelos proprios servidores.

Assim como, todo o processo de planejamento, as estratégias da CGM estao
amparadas nos objetivos e nas metas do plano plurianual e segue acompanhado de
avaliacOes periddicas e continuas das acoes (projetos e atividades) desenvolvidas no decorrer
da gestao, com a utilizacao de indicadores.
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