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RELATORIO MENSAL DE CONTROLE INTERNO

Documento elaborado por Roberval Alves
Santos, Controlador-Geral do Municipio, em
observancia ao disposto na Resolugdo n°.
1.120/2005 do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado da Bahia, a ser
encaminhado ao Excelentissimo Sr. Méario
Alexandre Correa de Sousa, Prefeito do
Municipio de Ilhéus/BA.
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COMPOSICAO DA GESTAO 2023 e EQUIPE DA CGM ILHEUS

MARIO ALEXANDRE CORREA DE SOUSA

Prefeito

ADALBERTO SOUZA GALVAO

Vice-Prefeito

ROBERVAL ALVES SANTOS

Controlador-Geral

SUZ| LEAL RODRIGUES

Subcontroladora de Transparéncia e Ouvidoria

JACQUES CARVALHO DE OLIVEIRA

Subcontroladoria de Auditoria Governamental
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GRAZIELE ROCHA DE OLIVEIRA

Setor de Normatizacéao, Orientacfes e Projetos

JEFSON REBOUCAS ALVES JUNIOR

Setor de Gestéo Interna e Prestacao de Contas
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KATIANE SANTOS BARBOSA

Setor de Controle Interno do Sistema Municipal de Educacéo

ROBERTA SANTOS SOUZA

Setor de Controle Interno do Sistema Municipal de Saude

SERVIDORES DO QUADRO PROPRIO

CARLOS ALBERTO ROCHA
Assistente Administrativo

CRISTIANE RADWANSKI DE OLIVEIRA
Assistente Administrativo
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1. APRESENTACAO

O controle interno se constitui em um instrumento de promoc¢éo da defesa do patriménio
das entidades governamentais, cuja previsdo legal encontra alicerces desde 1988, através da
promulgacéo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Embora a obrigacdo legal da instituicdo de sistemas de controles internos no ambito da
administracdo publica esteja prevista ha mais de duas décadas, apenas nos Ultimos anos o0s
gestores comecaram a dispensar a devida atencdo aos 0rgaos de fiscalizagcdo interna, os quais
possuem, dentre outras, a incumbéncia de auxiliar os 6rgdos de controle externo no
desenvolvimento da sua misséo institucional.

Atendendo ao que preceitua as Legislacdes vigentes, arts. 48 a 59 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei Federal n.° 4.320/64, além do que se destaca em primeiro lugar por
determinar que cada Poder organize e mantenha o seu sistema de controle interno.

Nesse diapasao, a Controladoria Municipal de IIhéus, instituida pela Lei Municipal n° 3.221,
de 30 de mar¢co de 2006, de acordo com a regulamentacdo aprovada e em cumprimento as
determinacgfes constitucionais e legais, bem como ao disposto no artigo 17 da Resolucdo n°
1.120/2005, do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia — TCM apresenta relatorio
sobre a prestacéo de contas da Prefeitura Municipal de Ilhéus, referente ao més de FEVEREIRO
do corrente exercicio.

Assim sendo, registramos a seguir os fatos apurados, decorrentes dos trabalhos realizados
no periodo de 01 a 28 de FEVEREIRO/2023, os quais julgamos pertinentes levar ao conhecimento
do Exmo. Sr. Prefeito Municipal.

Ressalte-se que os dados demonstrados foram obtidos através do Sistema de Execucéo
Orcamentaria e Contabilidade, bem como dos relatérios fornecidos pelos setores competentes.

Excepcionalmente, em funcdo da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (Covid-19), a Controladoria-Geral do Municipio (CGM) adotou uma série
de medidas administrativas a partir do dia 20 de marco de 2020 (data de inicio do periodo de
prevencdo e controle a Covidl9 no municipio de Ilhéus), entrentando continua desenvolvendo
acbes em observancia as suas funcdes de controladoria interna, auditoria governamental,
transparéncia, acesso a informacao e apoio ao controle externo, dentro da possibilidade de atuagéo
por meio presencial e teletrabalho, com prioridade para aquelas ac¢des relacionadas a minimizacao
dos efeitos da pandemia.

a0
>
%
=
=
G
1]
=
o
=
(@}
3
o
o
8
<
g
z
153
<
2
g
S
O
(@]
O
=3
Q
e
o
S
g
c
3
2
Q
)
S
@
@
8
%
©
B
N
N
©
@
e
©
&
=)
8
&
o}
N
@

hY
o
2
D
5
R
w
o
8
N
5
<
O
Q
Q
c
3
2
o
>
8.
=]
8
o
9
Q
g
3
2
®
o]
3
<
>
X
O
>
—
m
X
>
zZ
=)
)
m
Q
o
Py}
@
o
m
g
g
N
Q
R
w
=
[
N
w
[
BN




Sistema de Controle Interno do Poder Executivo do Municipio de Ilhéus/BA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO — CGM

2. DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO MUNICIPAL

Neste capitulo Il, abordaremos os aspectos
legais, organizacionais, funcionais e
institucionais do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo do Municipio de llhéus, além
de tratar sobre a qualificacdo técnica do
responsavel pelo 6rgao central.
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2.1Aspectos legais

A Lei Orgéanica do Municipio de Ilhéus — LOMI, no art. 33, VII, destaca que “é competéncia
exclusiva da Camara Municipal exercer a fiscalizacdo contabil, financeira e orcamentaria do

Municipio, mediante controle externo e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo”.
Mais adiante, em seu art. 49, a LOMI estabelece que:

Os poderes Legislativo e Executivo manterdo de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucado dos programas de governo e dos orcamentos do Municipio;
Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia da gestao or¢camentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos
e entidades da administracdo federal, bem como da aplicagédo de
recursos publicos por entidades de direito privado:

Il - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.
§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento
de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dele dardo ciéncia ao
Tribunal de Contas dos Municipios, ao Prefeito e ao Presidente da
Céamara Municipal, sob pena de responsabilidade solidaria.0

§ 2° Qualquer cidadao, partido politico, associagdo ou sindicato é parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas dos Municipios.

Acrescenta, no caput do art. 62 da Carta Magna Municipal, que “a fiscalizacdo contabil,

financeira, orcamentaria, operacional epatrimonial do Municipio sera exercida pela Céamara
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Municipal, mediante controle externo e pelos sistemas de controle interno do Executivo, instituidos

em lei”.

Por fim, a LOMI, em seu art. 63, sinaliza que:

O Executivo manterd sistema de controle interno, a fim de:

I - criar condi¢des indispensaveis para assegurar eficacia ao controle
externo e regularidade a realizacdo da receita e despesa;

Il - acompanhar as execuc¢des de programas de trabalho e do
orcamento; Il - avaliar os resultados alcancados pelos
administradores;

IV - verificar a execucdo dos contratos.

Nestes termos, cumprindo o que estabelece o art. 31 da Constituicdo Federal e, em
observancia ao art. 59 da Lei Complementar n°. 101 de 04 de maio de 2000, foi sancionada a Lei
Municipal n°. 3.221, datada de 30 de marc¢o de 2006, que dispde sobre o0 SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO MUNICIPAL e cria a CGM — CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE ILHEUS.

Est4d posto, no art. 1° da Lei Municipal n°. 3.221/2006, que a fiscalizacdo do Municipio,
através do Sistema de Controle Interno Municipal, adotara a escrituracdo e demonstracdes

contébeis, os relatorios de execugdo e acompanhamento de projetos e de atividades e outros
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procedimentos e instrumentos estabelecidos pela legislagdo em vigor ou 6rgédos de controle interno

e externo.

2.2 Aspectos organizacionais

2.2.1 A Controladoria-Geral do Municipio (CGM)

De acordo com o art. 5° da Lei Municipal n°. 3.221/2006, a CGM — CONTROLADORIA-
GERAL DO MUNICIPIO ¢é o 6rgéo central do Sistema de Controle Interno Municipal (SCIM), criado
com unidade orgamentéria propria, subordinado ao Gabinete do Prefeito e status de secretaria, com
competéncia para executar as atividades de controle interno municipal, alicercado na realizagédo de

auditorias.

Além do 6rgéo central, o art. 7° da Lei Municipal n°. 3.221/2006 estabelece que o SCIM conta
com as Unidades Seccionais da CGM, servicos de controle sujeitos & orientacdo normativa e a
supervisao técnica do 6rgao central do Sistema, com, no minimo, um representante em cada Setor,

Departamento ou Unidade Orcamentéria Municipal.

Com o advento da Lei Municipal n°. 3.221/2006, foram criados novos cargos em comissao
para compor a estrutura da Controladoria-Geral do Municipio. Posteriormente, a partir das inUmeras
reformas implementadas pelo Poder Executivo, ocorridas nos anos de 2015, 2016, 2017, 2019 e

2021 a CGM teve sua estrutura de cargos alterada, estando vigente, desde o

dia 02 de agosto de 2021, aquela estabelecida na Lei Municipal n°. 4.115, de 30 de julho de

2021, que contempla as unidades demonstradas no organograma a segulir:

Organograma da Controladoria-Geral do
Municipio de llhéus/BA

Controlador-Geral
do Municipio

Setor de Controle
Interno do Sistema
Municipal de Saude

Setor de
Controle Interno
do Sistema
Municipal de

EducaE'o

Setor de
Gestdo Interna

e Prestagio
de Contas
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Observa-se, no organograma acima, que a CGM atualmente conta, além do Gabinete do
Controlador-Geral, com uma estrutura composta por unidades administrativas que atuam nas
macrofuncdes de controladoria, auditoria e transparéncia, séo elas:

e Gabinete da Controladoria-Geral,

e Subcontroladoria de Auditoria Governamental;

e Subcontroladoria de Transparéncia e Ouvidoria;

e Inspetoria de Controles Internos e Entidades Descentralizadas;
e Setor de Normatizacdo, Orientacdes e Projetos;

e Setor de Gestao Interna e Prestacdo de Contas;

Para fortalecer as atividades de controle internos seccionais, observando as funcdes
programaticas de Educacdo e Saude, a Lei Municipal n°. 4.115/2021 estabeleceu as unidades
seccionais de controle interno denominadas Setores de Controle Interno, relacionadas a seguir:

e Setor de Controle Interno do Sistema Municipal de Educacéo;
e Setor de Controle Interno do Sistema Municipal de Saude.

Os cargos em comissao, seus respectivos simbolos e remuneracdes, estdo dispostos no
guadro a seguir:

Unidade Administrativa Cargo Simbolo Remuneracao
Gabinete da Controladoria- Controlador-Geral CNT-I 12.825,00
Geral
Subcontrolaoria de Auditoria Subcontrolador CNT-V 4.500,00
Governamental
Inspetoria de Controles Internos Inspetor CNT-V 4.500,00
e Integracdo
Subcontroladoria de Subcontrolador CNT-V 4.500,00
Transparéncia e Ouvidoria
Setor de Normatizacéo, Chefe de Setor CC-VII 2.500,00
Orientacdes e Projetos
Setor de Gestédo Chefe de Setor CC-VII 2.500,00
Interna e Prestacéo de Contas

Figura 2 - Quadro de Cargos, Simbolos e Remuneragoes.

2.3 Aspectos funcionais

Constitui competéncia da Controladoria-Geral do Municipio, em conformidade com o art. 5°
da Lei Municipal n°. 3.221/2006, executar as atividades de controle interno do municipio, alicercado

na realizacdo de auditorias, com a finalidade de:

| - Verificar a regularidade da programacao orcamentaria e financeira,
avaliando o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucao dos programas de governo e do orcamento do municipio;

Il - Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia,
a eficiéncia, a economicidade e a efetividade da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial nos 6rgéos e entidades da administragao direta
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e indireta municipal, bem como da aplicacdo de recursos publicos de
entidades de direito privado;

Il - Exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem
como os direitos e haveres do Municipio;

IV - Apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional;
V - Examinar a escrituracdo contabil e a documentacdo a ela
correspondente;

VI- Examinar as fases de execucado da despesa, inclusive verificando
a regularidade das licitagbes e contratos, sob os aspectos da
legalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade;

Vil - Exercer o controle sobre a execucdo da receita bem como
as operac0es de crédito, emisséo de titulos e verificacédo dos depositos
de caugdes e fiangas;

VI - Exercer o controle sobre os créditos adicionais bem como
a conta "restos a pagar" e "despesas de exercicios anteriores";

IX- Acompanhar a contabilizacdo dos recursos provenientes de
celebracdo de convénios e examinando as despesas correspondentes,
na forma do inciso V deste artigo;

X - Supervisionar as medidas adotadas pelo poder Executivo para o
retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite, nos termos
dos artigos 22 e 23 da Lei n° 101-2000, caso haja necessidade;

XI - Realizar o controle dos limites e das condi¢des para a inscricdo de
restos a pagar, processados ou néo;

Xl - Realizar o controle de destinag&o de recursos obtidos com
a alienacdo de ativos, de acordo com as restricdes impostas pela Lei
Complementar n°® 101/2000, respectivamente; XllI - Controlar o alcance
do atendimento das metas fiscais dos resultados primario e nominal;
XIV - Acompanhar o atingimento dos indices fixados para a educacao
e a saude, estabelecidos pelas Emendas Constitucionais n® 14/1998 e
n° 29/2000, respectivamente;

XV - Acompanhar, para fins de posterior registro no Tribunal de Contas
dos Municipios, os atos de admisséo de pessoal, a qualquer titulo, na
administracdo direta e indireta municipal, incluidas as fundacdes
instituidas ou mantidas pelo poder publico municipal, executadas as
nomeacBes para cargo de provimento em comissdo e designacfes
para fungdo gratificada; XVI - Apreciar a prestacdo de contas dos
recursos repassados a servidores a titulo de adiantamento;

XVII - Apreciar a prestacdo de contas dos recursos repassados a titulo
de Subvenc¢des Sociais, nos termos da Resolugdo TCM 321 de 02 de
setembro de 19997;
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XVl - Verificar os atos de aposentadoria para posterior registro
no Tribunal de Contas;
XVIII - Realizar outras atividades de manutencdo e

aperfeicoamento do sistema de controle interno, inclusive quando da
edicdo de leis, regulamentos e orientacdes.

A reestruturacdo administrativa do Poder Executivo Municipal, aprovada pela Lei n°.
3.863/2017, abarcou trés macrofuncbes inerentes ao controle interno no setor publico —
controladoria interna, auditoria governamental e transparéncia. As competéncias de cada cargo
foram regulamentadas pela Lei n°. 3.888/2017. As Leis supracitadas foram revogadas pela Lei n°.
4.115/2021, porém as macrofuncdes sob responsabilidade da CGM foram mantidas.

Ainda na esfera legislativa, h4 de se destacar que existe caréncia de revisdo/alteracdo da Lei
n°. 3.221/2006 que dispde sobre o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Municipal e
posterior elabora¢é@o e homologacéo de regimento interno para a Controladoria-Geral do Municipio.
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Oficialmente, a gestao e o monitoramento da transparéncia ativa (Portal da Transparéncia e
P&gina de Acesso a Informacao) e da transparéncia passiva (SIC — Servigo de Informagdes ao
Cidadao e a OGM - Ouvidoria Geral do Municipio), passou a responsabilidade da Controladoria-
Geral do Municipio no primeiro ano da atual gestédo (2017). Porém, a macrofunc¢éo corregedoria ndo
se encontra vinculada a CGM, pertencendo como unidade administrativa integrada a estrutura da
Procuradoria Geral do Municipio (PROGER).

2.4 Aspectos institucionais

A Controladoria-Geral do Municipio funciona em imovel localizado na Rua Rodolfo Vieira,
n.52, 1° Andar, Centro, Cep 45.653-290, no Municipio de llhéus-BA.

2.4.1 Horario de expediente

A Controladoria-Geral do Municipio de IIhéus funciona de segunda a sexta-feira, das 10h00

as 18h00, observando a seguinte organizagao:

° Expediente interno - o expediente matutino, das 10h00 as 11h59, é

reservado, exclusivamente, para atividades internas, sem atendimento ao
publico;

° Intervalo de almoco - o periodo das 12h00 as 13h00 corresponde ao

intervalo de almoco dos servidores que iniciaram o expediente as 10h00;

. Atendimento ao publico - o servico de atendimento ao publico, bem

como a recepc¢ao de processos e documentos, funcionara no periodo das
12h00 as 17h00;
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O expediente de trabalho, a recepcéo e expedicdo de documentos e as diretrizes para
programagcdo das atividades ordinérias e especiais da Controladoria-Geral do Municipio (CGM) de
llhéus, foram regulamentados pela Portaria CGM n°. 036, de 30 de dezembro de 2019.

2.4.2 Contatos com a Controladoria-Geral

Para contato com a Controladoria-Geral do Municipio, o interessado poder utilizar uma das
formas abaixo listadas:

e PRESENCIALMENTE, na sede do 6rgédo, situada na Rua Rodolfo Vieira, n°. 52
- 1° Andar, CEP 45.653-290, Ilhéus — BA (em frente a lateral da Associagéo
Comercial de Ilhéus - ACI);

e Por TELEFONE, através dos numeros de telefonia mével corporativos 7398899-
2376 (Recepcéao, Protocolo e Informacdes gerais) e 7398825-2863 (Demais
Unidades da CGM);

e Por E-MAIL, através do endereco eletronico institucional cam@ilheus.ba.gov.br,
através do qual os interessados poderdo manter contato direto com o

11
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Controlador- Geral, o qual reportara mensagens as demais Unidades
Administrativas do Orgéo, guando for o caso;

e Através do sitio oficial da Controladoria-Geral do Municipio, acessivel no
endereco _http://cgm.ilheus.ba.gov.br;

e Por meio do servi¢co Fale Conosco, disponivel no sitio oficial da Controladoria-
Geral do Municipio, para envio de comentario ou solicitacdo de esclarecimento
de duavidas sobre o 6rgéo;

e por meio do e-SIC (sistema eletrénico do Servi¢co de Informacg8es ao Cidadao),
para solicitar documentos e informacdes sobre a gestdo publica municipal,

e Por meio do e-OUV (sistema eletrénico da Ouvidoria Geral do Municipio), para
envio de denuncias, reclamacdes, sugestdes, elogios e solicitacdes que tenham
como objeto a prestacédo de servicos publicos e a conduta de agentes publicos na
prestacéo e fiscalizagdo de tais servicos.

2.5 Qualificacao técnica do responséavel pelo 6rgéo central

O Controlador-Geral do Municipio, Sr. Roberval Alves Santos, nhomeado pelo Decreto S/N,
assinado em 03 de agosto de 2020 e publicado na edi¢cao n°. 164, caderno |, do Diério Oficial do
Municipio de IIhéus, de 03 de agosto de 2019, natural de Ilhéus/BA, nasceu no dia 22 de junho de
1965, é graduado em letras e gestdo em RH, com pés graduacdo em administragdo publica
municipal; Atua na administracdo publica desde 2009, sempre lotado na Controladoria Geral do
Municipio de llhéus, exercendo os cargos de Chefe de Controle Interno, Auditor de Controle
Interno, Controlador Interino, Inspetor de Controle Interno e como Diretor de Controle Interno na
Prefeitura Municipal de Uruguca.

Em observancia ao art. 14, § 1°, |, da Lei Municipal n°. 3.221/2006, cumpre registrar que as
qualificacbes técnicas apresentadas pelo Controlador-Geral supra atendem aos requisitos
estabelecidos pela mencionada lei, desde quando a formacdo, capacitacdo e experiéncias
anteriores comprovam gque 0 mesmo possui “notdrios conhecimentos nas areas de controle interno,
administracdo publica e auditoria governamental” e “Escolaridade de Nivel Superior”, além de nédo
recairem sobre o mesmo nenhuma das vedagfes estabelecidas na legislacdo e normas vigentes.

A documentacédo probatoéria do quanto mencionado no paragrafo anterior, juntamente com
a declaracéo de bens do servidor e a declaracdo de ndo acumulacéo de cargos publicos, assinadas
de préprio punho, foram apresentadas quando da nomeacdo e posse do Controlador-Geral do
Municipio e encaminhadas a Geréncia de Recursos Humanos para analise, registro, abertura de
pasta funcional e arquivo.
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3. DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Neste Capitulo Ill, discorreremos sobre o0s
instrumentos de planejamento da Prefeitura
Municipal de IIhéus.
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3.1. Do Plano Plurianual - PPA

A LEI N. °4.145, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2021, que instituiu o Plano Plurianual para
0 quadriénio 2022 - 2025 foi publicada em 04 de Janeiro de 2022 Edi¢ao n.02, do Diério Oficial do
Municipio de lIhéus, estabelecendo o planejamento governamental, atrelado aos investimentos e
despesas de capital, bem como outras decorrentes de programas de duracdo continuada.

O cumprimento das metas constantes do PPA se constitui em objeto de acompanhamento
pela Controladoria Municipal de forma sistematica, almejando o alcance do quanto estabelecido no
art. 74 da Constituicdo Federal.

3.2. Da Lei De Diretrizes Orcamentarias - LDO

LEI N° 4.201/2021, DE 13 DE OUTUBRO DE 2022, que fixou as Diretrizes Orcamentarias
para o exercicio financeiro de 2023, foi publicada em 18 de outubro de 2022 — Diério Oficial
Eletrénico - Edi¢cdo n. 263 no portal oficial.

3.3. Da Lei Orgcamentéaria Anual — LOA

O Projeto da Lei Orcamentéaria Anual - LOA foi encaminhada a Camara Municipal, no prazo
legal previamente determinado.

As prioridades e metas definidas na Lei Orcamentaria Anual — LOA estdo compativeis com
o PPA, bem como com a LDO.

A LEI MUNICIPAL N° 4.209/2022, DE 29/12/2021 devidamente publicado na Edi¢&o n° 320,
do Diario Oficial do Municipio de 29/12/2022, estimou a Receita no valor de R$ 621.244.000,00
(seiscentos e vinte e um milhdes e duzentos e quarenta e quatro mil reais) e fixou Despesa
para o exercicio de 2023 no valor de 621.244.000,00 (seiscentos e vinte e um milhdes e duzentos
e quarenta e quatro mil reais).

14
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4. CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS LEGAIS

Neste capitulo, discorreremos sobre o
cumprimento dos limites constitucionais no
exercicio de 2023 pela Prefeitura de llhéus.
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4.1- DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS DA EDUCACAO

O art. 212 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil estabeleceu que os Municipios
deveréo aplicar anualmente nunca menos de 25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do

PREFEITURA MUNICIPAL DE ILHEUS
Consfituigéo Federal - Art. 212
Aplicacto dos Recursos no Monubeng 8o @ no Desenvolvimento oo Ensing

few/22

AMEXO I
k% correntes

DESPESA PAGA RECURSO FUMDER - Ensine Infantil
DESPESA PAGA RECURSO FUMDER - CAPITAL

Receita Tributdria ( A ) 19 245 085 61
IFTU 4116165 27
ITBI 182416027
Iss5 11,061,117 56
IRRF 2247 6086 11
Outras Receitas 0,00

Tronsfréncios Constitucionais [ B ) 4T 162 507, 33
FPM (Art 159 CF/19688) 32 553,709 B6
ITR (Art 158 CF/1988) 312444
ICMs EXF{Art. 158 CF /1998) 0,00
IEMs (Art 158 OF/1988) 10,331.752 26
IFvVA (Art.158,CF/19688) 4207 368 94
IFI-EX (Art 159 CF/1998) 66551 83

Total de Receitas (C) =(A)+(B) 66 411 562 94

Minima a ser Aplicade { 25% ) (D} 16 602 890 74

{ - ) Dedugdie formagdo FUNDEE (E) 9.773.380,83

{ =) Total de Receita Liquida [F) 6,826 509 91

[+ ) Transferéncia da FUMDER (6 ) 22 064 B85 26

{ + ) Complementa do FLAMDEB VAAT (&) 681628 42

{ + ) Rendimenta de FUNDER so para 7O% 16.991.10

TOTAS DAS RECEITAS PARA APURACAD DO IMDICE (H) 29 5593014 &9
DESPESA REALLZADA

DESPESA PAGA RECURSO PROPRIO MDE - 6301 3.688 315 35

DESPESA PAGA RECURSO FUMDER - TO% 6250/6284 16,369 497 37

DESPESA PAGA RECURSO FUNDER - 30% 1.587 464 66

Total das Despesas (L) = (L)« (T}

[ + ) Soldo das Contas [ M )

VALOR LIQUIDA (M= (L)« (M)
Participagda (@ )= (N )}/ (H) 25%

Despesa de Capital 15%

Ensino Infantil 50%

SUPERAVIT/DEFICIT 25%

Despesa de Capital 15%
Ensino Infantil 50%
APLICACAO FUMDEB T0%
SUPERAVIT/DEFLICIT 70%
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25,00%

20,00%

15,00%

10,00%

5,00%

0,00%

jan 3

fewf23

manf X3

abrf23

EVOLUCAO DA APLICACAO EM EDDCACHO 25%

maif23 junf23 julf23 agof1l setf23 outf23

navfx3 dez 23

90,00% -

a0,00% -

70,00% -

60,00%

50,00%

62,53%

EVOLUCAO DA APLICACAO NO FUNDEB 70%

B3 2E%

40,00% -

30,00% -

20,00%

10,00%

0,00%

janf23

fawf23

0,009 0,00% 0,00%

LR

mar/23

v > v iy LR LA

abrf23 maif23 junf23 julf23 apgnf23 satf23

LR

ot 23

nowf23

0008
dezf23
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4.2- DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS COM A SAUDE

O art. 77 do ADCT estabeleceu que os Municipios deverao aplicar anualmente nunca
menos de 15% (quinze por cento) da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, em saude.

>3
%
"5

=0
ER
»n @
)
o W
£
30
g8
l8 N
23
o ~
PREFEITURA MUNICIPAL DE ILHEUS €9
AMEXO II S5
Emenda Constitucional n.® 2¢,/00 o ,S,
Aplicocdo dos Eecursos R Monubencto do Sadde § o
fev/22 8 ?E
R$ correntes g =1
&
o) o
Receita Tributdria { 4 ) 19,245 055 &1 g9
TFTU A 116169 27 g Q.
ITEl 1824160 27 =
Iss 11061117 96 o
TRRF 2,247 60B 11 3 g’
Outras Receitas 0,00 3 9
2=
Transfréncias Constitucionais { B ) 47 162 507 33 2 >
FFM [Art 159 CF/1988) 32553 709 B4 E(% 3
ITR (Art.158 CF/1988) 3124 44 [~
IEMS EXP.[Art 158 CF/1998) 0,00 ? m
ICMS (APt 158 CF/1988) 10,331,752 26 % &
TPVA (Art 158 CF /1988) 4207 368 94 © =z
IPT-EX (Art 159 CF/1998) 66 551 83 & g
1% DO FPM (VALOR NEGATIVO) = » g
Total de Receitas (C) = (A )+ (B ) 66 411 562 94 %o}
TOTAS DAS RECEITAS PARA APURACAD DO IMDICE (E ) 5 961,734 44 8 ;’é
g%
DESPESA REALIZADA 9 494 868 63 89
DESFESA PAGA RECURSD PROPRIOI 15% 5534 5404 BRA 63 g @
Total das Despesas ( F ) 9.494 Bo8 63 5 &
{ + ) Saldo das Contas & ) Q
VALOR LEQUIDA [ H ) 5 494 B&8 63 '
Participacio (1) = (H) /(D) 14,30% g
N
SUPERAT/(EFICTT) -18% 0 0 0 0000 (4686581 X
N
w
=
o
N
w
w
~

EVOLUCAO DA APLICACAO COM SAUDE 15%

20,005
18,00 17, 60%
16, 00%
14,005
12,005
10,00% 10,15%
BDO%
B, DO %

4,00%

2,00%

0,00%

0,00% oo oo i i oo oo oo iniia

,00%
jan/23 fev /23 marf23 abrf23 maif2d jun."2E k23 agaf23 set/23 outf23 now /23 dezf23
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5. DAS ACOES DESENVOLVIDAS PELA CGM

Neste capitulo, discorreremos sobre as acoes
desenvolvidas pela Controladoria-Geral do
Municipio no més, com destague para a
documentacdo, atos e normas expedidos e a
observancia ao cronograma de acoes
estratégicas previstas para realizacdo no ano
de 2023.
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DOCUMENTACAO, ATOS E NORMAS EXPEDIDAS.

Dentre os principais documentos e assuntos abordados pela Controladoria-Geral do
Municipio no periodo de janeiro de 2023, destacam-se 0s seguintes:

COMUNICACOES INTERNAS

EXPEDIDAS NO MES ASSUNTO DESTINATARIO(S)

Comunicacéo Interna CGM n° 011/2023 | Solicitacdo de horas extras de Gabinete da Secretaria Municipal
servidor de Gestéo

Encaminhamento da folha de
Comunicacéo Interna CGM n° 012/2023 presenca mensal dos Geréncia de Recurssos
servidores efetivos lotados na Humanos/SEGETEC
CGM, referente ao més de
janeiro de 2023
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Comunicacéo Interna CGM n° 013/2023 Secéo de Patriménio Apresentacao de relatério
patrimonial
Comunicacéo Interna CGM n° 014/2023 Encaminhamento da folha de Coordenadoria de estagios da
presenca mensal dos SEGETEC
estagiarios lotados na CGM,
referente ao més de janeiro
2023
Comunicacéo Interna CGM n° 015/2023 Encaminhamento da folha de Coordenadoria de estagios da
presenca mensal dos secretaria de salde/ SESAU

estagiarios lotados na CGM,
referente ao més de janeiro
2023

Comunicacéo Interna CGM n° 016/2023 | Informac®es sobre acimulo de | Gabinete da Secretaria Municipal
cargos de servidor de Gestéo
Supervisdo de Recursos Humanos

Encaminhamento de
Comunicacéo Interna CGM n° 017/2023 notificacéo - Pete Nucleo de Covénios e Parcerias
Secretaria Municipal de Educacéo
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OFicIOoS

EXPEDIDAS NO MES

ASSUNTO

DESTINATARIO(S)

Envio da documentacao da

Oficio CGM n° 006/2023 Prefeitura Municipal de lIhéus, 4° IRCE
referente a competéncia de
outubro de 2022
Envio da documentacéo da
Oficio CGM n° 007/2023 Prefeitura Municipal de llhéus, 4° IRCE

referente a competéncia de
dezembro de 2022

Oficio CGM n° 008/2023

Audiéncia de Prestacao de contas
do 3° quadrimestre de 20222

Presidente da comisséo de
financas, orcamento, obras e
servicos publicos

Oficio CGM n° 009/2023

Solicitacéo de reabertura das
compenténcias de janeiro a junho
de 2022 da prefeitura municipal de

ilhéus

4° IRCE

CIRCULARES INTERNAS

EXPEDIDAS NO MES

ASSUNTO

DESTINATARIO(S)

Circular Interna CGM n°
002/2023

Questionario IECG/TCM-BA

Secretaria Municipal de Gestéo
Secretaria Municipal de
Infraestrutura e Defesa Civil
Secretaria Municipal de Saude

Orcamento

Secretaria Especial de Meio
Ambiente

o

Secretaria Municipal de Fazenda e

Secretaria Municipal de Educacéo S

El

PARECERES TECNICOS

g

EXPEDIDAS NO MES

ASSUNTO

ORGAO INTERESSADO

Parecer Técnico CGM n°
001/2023

Processo administrativo
20123/2022

SESAU

Em referéncia aos procedimentos de auditoria documentais, especialmente relativas ao

exame de processos de despesas, seja a analise de procedimentos licitatérios em suas diversas

modalidades, inclusive dispensas e inexigibilidades, convénios, acordos, parcerias e contratos,

inclusive seus respectivos aditamentos, bem como processos de pagamentos de todas as espécies,

a Controladoria-Geral do Municipio utiliza o checklist de procedimentos, no qual sao registrados os

achados apurados no desenvolvimento dos trabalhos.
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6. DOS EXAMES DE PROCESSOS DE DESPESA PELA CGM NO
MES

Neste capitulo, apresentaremos os diversos
exames dos processos de despesa publica
realizados pelas unidades administrativas da
Controladoria-Geral do Municipio, na forma da
legislacdo e normas vigentes.
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Neste capitulo, sdo pontuados o0s aspectos relativos aos exames efetuados pela

Controladoria-Geral do Municipio ao longo do més, os quais serdo apresentados da seguinte forma:

e Andlise de processos administrativos de despesas, tais como
procedimentos licitatérios, pregbes, dispensas, inexigibilidades, convénios e
parcerias, entre outros instrumentos, amparados na Lei n°. 8.666/1993, Lei
n°. 10.520/2002 e Lei n°. 13.019/2014;

e exame das despesas executadas pelos Orgdos e Secretarias Municipais na
fase anterior a liquidacéo contabil;
e exame de processos de despesas com didrias concedidas no ambito do

Municipio, além de rescisfes de contrato de trabalho e parcelas trabalhistas.

Quanto aos Pregdes, amparados na Lei n° 10.520/2002, foram auditados no més:
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Processos

Lei n° 10.520/2002 — Pregéo auditados no
meés

Pregéo Presencial - Simples -

Pregéo Presencial - Registro de Precos -

Pregéo Eletrénico - Simples -

Pregéo Eletronico - Registro de Precos 04

Total 04

Quanto as licitagbes, amparadas no art. 22 da Lei n°. 8.666/1993, foram auditados no més:

Processos
Lei n°. 8.666/1993, art. 22 — Modalidades auditados no

~

mes

Concorréncia -

Tomada de Precos -

Convite -

Concurso -
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Leilao -

Total -

Quanto as dispensas (art.24) e inexigibilidades (art. 25) de licitacdo, amparadas na Lei n°.

8.666/1993, foram auditados no més:

Processos
Lei n°. 8.666/1993 — Artigos 24 e 25 auditados no
més
Dispensas 01
Inexigibilidades -
Total 01

Quanto as alteracdes contratuais, amparadas no art. 65 da Lei n°. 8.666/1993, foram auditados

no meés:
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. . Processos
Lei n°. 8.666/1993 — Artigo 65 , R
auditados no més

Aditivos 03

Apostilamentos -

Rescisdes -

Total 03

Quanto aos demais instrumentos contratuais, amparados na Lei n°. 8.666/1993, foram auditados no

meés:

Processos
Lei n°. 8.666/1993 auditados no
més
Credenciamento 01
Adesao — Atas de Registro de Precos -
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Sub-Rogacéao -

Total 01

Quanto aos demais instrumentos contratuais, amparados na Lei n°. 12.462/2011 e 13.019/2014,

foram auditados no més:

Processos
Lei n°® 12.462/2011 auditados no
més
Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC 01
Total -
Lei n° 13.019/2014 Processos

auditados no

més

Termo de Fomento -

Total 01
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No presente més, dos 10 (dez) processos administrativos de despesas analisados,

apurou-se a seguinte situagao:

10 PROCESSOS EM CONFORMIDADE COM OU SEM OBSERVACAO - VALOR: R$
3.216.351,94 (trés milhdes, duzentos e dezesseis mil reais, trezentos e cinquenta e um reais e

noventa e quatro centavos).

00 PROCESSO FOI APONTADO C/ NAO CONFORMIDADE

= 100 % Conforme

m 0% Nao Conforme

Figura 03
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A partir da andlise da Figura 03, verifica-se as seguintes situacoes:

e 100% dos processos analisados retornaram para as Unidades Administrativas da
SEAD e SESAU, responsaveis por licitacdes e contratos, em conformidade

com/sem observacdes.

o 0% dos processos analisados retornaram para as Unidades Administrativas,

considerados nao conforme.

Baseado nos apontamentos acima observa-se que as atividades analisadas no més de
FEVEREIRO de 2023 estdo em conformidade com as exigéncias legais, e que algumas sugestdes
e/ou observagbes foram colocadas nos documentos analisados, de acordo com 0s principais

Achados que seguem abaixo:

CODIGO ACHADO/DESCRICAO QUANTIDADE

Certiddo de Regularidade Fiscal/Trabalhista com
CGM.DES.0049 validade vencida (GV).

TCM.LIC.0248 Auséncia da defini¢cdo das unidades e das quantidades
a serem adquiridas em fun¢ao do consumo e utilizagao
provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que
possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas
de estimacgdo (GV).

TCM.DES.1026 Auséncia de comprovagao da qualificagdo técnica para
execugao dos servigos (GV);

Auséncia de confirmacao de autenticidade nas

CGM.LIC.0066 certidoes emitidas pela internet e nos documentos em
copias;
CGM.LIC.0070 Auséncia de assinatura da autoridade competente em

documento de autorizagao de abertura do processo;

CGM.LIC.0071 Auséncia do ato de Dispensa/Inexigibilidade; 00
CGM.LIC.0075 Auséncia de registro de identificacdao dos sdcios da 00
empresa;
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CGM.LIC.0080 Auséncia do ato de adjudicagdo/homologacio;
CGM.LIC.0092 Auséncia da minuta do termo de contrato;
CGM.LIC.0115 Incorre¢do na composigao numérica do processo

administrativo.

TCM.LIC.1230 Auséncia de ato designando um representante da
Administracao para acompanhamento e fiscalizacao da
execucao do contrato (GV).

82/8088.00£6-1196-22-6v09-8T8E0Pe) :01LUsWNo0p op 061000 Wess 00dep!eA/dds/iq Ao eq wors//sdny :we asssoy 1:

TCM.LIC.1013 Auséncia de certificado de capacitacdo especifica do
pregoeiro;

CGM.LIC.0114 Auséncia do ato de designagdo do (a) Pregoeiro (a),
Equipe de Apoio e CPL/ ou com data de validade
expirada.

CGM.LIC.0068 Auséncia das assinaturas dos responsdveis na
SD.

CGM.DES.0127 Au Auséncia do carimbo

confere com o original e atestado do responsavel.

LE7€2:9T £202/70/70 - YSNOS 3A VIHHOD IHANYXI TV OI4VIN -od sjuawenBid Opeussy ojuswinood - 20k *00d - £Z9EY99T 1085300.d

CGM.LIC.0084 DdOd Documentos de habilitagao juridica da empresa
e de seus representantes legais em cdpias, sem
autenticag¢ao do servidor.

LEGENDA

COR |IMPACTO/PROBABILIDADE
Baixo
Médio
Alto
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Exame das despesas com aquisi¢cfes de materiais e contratacdes de servicos

A Auditoria Governamental e de Prestacdo de Contas, juntamente com 0s Setores de
Controle Interno da Educacédo e da Saude, realizam o exame das despesas executadas pelos

Orgéos e Secretarias Municipais na fase anterior & liquidacéo contabil.

De acordo com a planilha de acompanhamento da categoria de processos de despesas

mencionados acima, no més em apreciacao foram analisados 240 processos.

A Figura 01 demonstra o quantitativo de checklists expedidos no més.

Processos de DESPESA Auditados por
Secretaria - FEVEREIRO/2023

ADM
SEDES
SEDUC

SESAU

0 20 40 60 80 100 120 .
Figura 01
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Observa-se, na Figura 01, a informacéo das Secretarias que mais encaminharam processos
em fase de liquidacéo para exame pela CGM foram: SESAU — Salde (112), SEDUC (29), SEDES
(20) e DEMAIS SECRETARIAS (79).

Em relagédo a situacdo dos processos auditados pela CGM, no que diz respeito a sua
conformidade até a fase de liquidagdo, amparada na legislacdo e normas vigentes, na Figura 02

consta demonstrada a situacdo dos mesmos.

Situacao dos Processos de DESPESA
Auditadas - FEVEREIRO/2023

|

NAO
CONFORMIDADE

H CONFORMIDADE

CONFORMIDADE m NAO CONFORMIDADE
99%

Figura 02

1%
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A partir da andlise da Figura 02, verifica-se as seguintes situacoes:

o 99% dos processos analisados receberam certificacdo de CONFORMIDADE,
estando aptos para pagamento, sendo encaminhados para a SEFAZ — Secretaria da

Fazenda e SESAU — Secretaria de Saude, de acordo com a origem;

e 1% dos processos analisados receberam certificagdio de NAO CONFORMIDADE,
sendo devolvidos para os Orgéos de Origem por conta de inconformidades apuradas
pela CGM. Neste caso, os processos sao diligenciados para que sejam sanadas as
ocorréncias apontadas, de forma a ndo comprometer o mérito de apreciagdo das
contas dos Gestores Municipais. Ao retornarem para a CGM, estes processos

passam por novo exame.

O quantitativo de 240 Processos de Despesas Auditadas e Situacdo de Conformidade,
refere-se a soma de todos os Processos recepcionados e analisados no més, dos novos e retornos

recepcionados.
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Despesas com concessao de diarias para agentes publicos

Por meio da Chefia do Setor de Apoio ao Controle Interno, a CGM promove o exame de
processos de despesas com diarias concedidas no ambito do Municipio.

Quanto ao exame da liquidacédo das despesas com diarias, foram analisados 21 processos,

incluindo novos e retornos, como demonstra na Tabela 01 e Figura 03, abaixo:

Processos de
diarias Jan. | Fev. | Mar. | Abr. | Mai. | Jun. | Jul. | Ago. | Set. | Out. | Nov. | Dez.
auditados

Concessoes
de diarias para
agentes
publicos

25 21

Tabela 01
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Despesas com rescisfes e parcelas trabalhistas

Quanto ao exame da liquidac&o das despesas com Rescisdes e Parcelas Trabalhistas,

tiveram um total de 02 analises.

Resumo do quantitativo de processos analisados no periodo de FEVEREIRO de 2023;

Proc. de
despesas Jan. | Fev. | Mar. | Abr. | Mai. | Jun. | Jul. | Ago. | Set. | Out. | Nov. | Dez. | Total
auditados

Aquisicdes de
materiais e
contratacdes
de servicos

203 240 443

Concessoes
de diarias
para agentes
publicos

25 21 46

Rescisdes e
parcelas 02 02 04
trabalhistas

Total 230 230

a0
>
%
=
=
G
1]
=
o
=
(@}
3
o
o
8
<
g
z
153
<
2
g
S
O
(@]
O
=3
Q
e
o
S
g
c
3
2
Q
)
S
@
@
8
%
©
B
N
N
©
@
e
©
&
=)
8
&
o}
N
@

Tabela 02

LE€Z'9T £202/70/70 - YSNOS IA VIHHOD FHANVYXI TV OV IA -iod siuswelibig opeussy oluswinood - /0 004 - £Z9EY99T :0SS800.d

30



Sistema de Controle Interno do Poder Executivo do Municipio de Ilhéus/BA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO — CGM

7. DO MONITORAMENTO DA PRESTACAO DE CONTAS MENSAL
AO TCM-BA

Neste capitulo, serdo demonstrados o0s
resultados da analise efetuada nas informacdes
e na documentacdo que compde a prestacao
de contas mensal, no apoio ao controle externo
exercido pelo Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado da Bahia.
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Os resultados da auditoria realizada nas informacfes e na documentacdo que compde a
prestacdo de contas mensal a ser encaminhada ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
da Bahia estdo amparados nas Instru¢des Normativas SCIM/CGM numeros 003/2017 e 004/2017,
as quais atribuem a Controladoria-Geral do Municipio a responsabilidade pela coordenacéo do
envio da prestacao de contas, com auxilio do GT-Prestacdo de Contas/llhéus — Grupo de Trabalho
para Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de [lhéus ao TCM-BA, por meio do SIGA e do e-
TCM/BA.

7.1Auditoria no Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria — SIGA

Quanto a prestacdo de contas através do SIGA, com base na analise realizada pela
Controladoria Geral, considerando que o fechamento da competéncia do SIGA que é até a data de

10/03/2023, conforme disponibilizado pelo TCM, verificou-se que:

e Relatorios Informativos (Instru¢do Normativa SCIM/CGM n°. 003/2017)
Conforme visto, ndo foram enviados por todos os relatérios comprobatorios pelos
membros do GT-SIGA.

¢ Contabil — Até a data da andlise no SIGA, néao foi realizado os cadastros e envio
das informacgBes contabeis no referido més, assim como nao foi enviado relatério

de fechamento do mesmo.

e Frota/Consumo de Combustivel — Até a data de fechamento da competéncia do

SIGA, nao foi enviado relatério de fechamento do mesmo.

e Patriménio — Quanto aos bens patrimoniais cadastrados no SIGA no periodo, ndo
foi realizado os cadastros e envio das informagfes de patriménio no referido més,

assim como nao foi enviado relatério de fechamento do mesmo.
e Atos de Pessoal — Conforme andlise do SIGA, nao foram identificados e envio das

informacgdes de Atos de Pessoal, no entanto néo foi enviado relatorio de fechamento

do mesmo.
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e Folha de Pagamento/Remuneracdo — Conforme andlise do SIGA, foi observado
que nao houve lancamento de informacgdes referente ao periodo, assim como néo

foi enviado relatério de fechamento do mesmo.

o Contratos de Despesa — Conferidas as informacdes prestadas no SIGA, verificou-
se que foram cadastrados 13 (treze) novos Contratos de Despesa.

- Durante analise, Identifiamos auséncia de informacdo do custo da méo de obra
nos contratos cadastrados no SIGA.

- Além disso, ndo possui informe da Dotacao Orcamentaria cadastrada por auséncia
da informagé&o contabil.

e Aditivos de Contratos — Foram identificados cadastro no SIGA de 05 (cinco)
aditivos de contratos na competéncia em questao.

e Edital de Licitagdo — Foram identificados 06 (seis) cadastros no SIGA de edital de
licitacdo na competécia em tela.

e Licitagdes Homologadas — A partir da conferéncia das informacdes no SIGA,
verificou-se que possuem 04 (quatro) LicitagBes cadastradas no periodo.

e Dispensas / Inexigibilidades — Na conferéncia das informagdes, verificou-se que
ha 07 (sete) registros de cadastrado no SIGA.
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e Obras e Servicos de Engenharia — Na conferéncia das informacdes do SIGA,
verificou-se que ndo hé cadastros de obras e servigos de engenharia no periodo.

e Medicdo de Obra — Na conferéncia das informacdes do SIGA, verificou-se que ha
11 (onze) medicdes cadastradas no periodo. No entanto ndo sendo enviado
relatério ou comunicado pelo membro responsavel do SIGA na area de obras.

As inconsisténcias apuradas por esta Controladoria-Geral, impdem a necessidade de
solicitar a reabertura do sistema junto a 42 IRCE-TCM/BA, de tal forma que a informagé&o sobre a

prestacdo de contas deste més esteja fidedigna aquela a ser enviada através do e-TCM.

7.2 Auditoria no Sistema de Processo Eletrénico e-TCM-BA

De acordo com o cronograma de fechamento publicado pelo TCM-BA, o prazo regular para
envio da prestacdo de contas do més de fevereiro de 2023, através do sistema e-TCM-BA,
encerra no dia 04/03/2023.
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Quanto a prestacdo de contas através do e-TCM/BA, com base na analise realizada,

verificou-se:

Prazos da IN SCIM/CGM n°. 003/2017:;

o Até o fechamento deste relatério, 0 prazo regulamentado internamente ndo foi cumprido pela
maioria dos membros do GT-SIGA/e-TCM-BA;

e Apenas a Subcontroladoria de Transparéncia e Ouvidoria/CGM e o Setor de Licitacdes/SESAU
encaminharam todos os documentos no prazo;

e A auséncia de envio de arquivos prejudica a auditoria sobre a prestacao de contas, vez que
impossibilita a conferéncia da documentacdo anexada ao e-TCM/BA em confronto com as
informacdes cadastradas no SIGA,

e Os Setores de Contabilidade da SEFAZ e SESAU ndo encaminharam a relagéo de processos

de pagamento do més.

Formatacao dos arquivos recepcionados pela CGM:

e Apenas a Subcontroladoria de Transparéncia e Ouvidoria/CGM e o Setor de Licitacdes/SESAU
encaminharam os arquivos no tamanho adequado ao e-TCM-BA e devidamente nomeados. Os
demais membros do GT-SIGA/e-TCM-BA ndo enviaram o0s arquivos nos padrées

preestabelecidos.
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Documentacao recepcionada pela CGM e enviada ao TCM-BA:

e Até o fechamento deste relatério, todos os arquivos encaminhados para a Controladoria-Geral
foram anexados ao e-TCM;

e N&o foram anexados os documentos de responsabilidade dos Setores de Contabilidade da
SEFAZ e SESAU;

e Observa-se que nao foi possivel verificar se existem auséncias de processos de pagamentos

devido ao ndo envio da relacdo de pagamentos realizados no més.

Pendéncias apuradas:

e A partir do confronto das informac¢Bes cadastradas no SIGA com o0s arquivos anexados ao e-
TCM-BA, até o fechamento deste relatério em 04/04/2023, apurou-se as seguintes

pendéncias:
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v Legislacdo: Os arquivos relacionados a esta area ndo foram encaminhados pela PROGER,;

v Contrato/GESTAQ: nio foram encaminhados os seguintes contratos administrativos: Contrati
n° 011/2023 e n° 010/2023.

v Aditivos de Contrato/GESTAO: n&o foi encaminhado o seguinte aditivo de contrato: 5° Termo
Aditivo do Contrato 090/2020.
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8. MONITORAMENTO DA TRANSPARENCIA MUNICIPAL

Neste capitulo, abordaremos os resultados do
monitoramento dos instrumentos de
transparéncia e de avaliacdo dos servigos
publicos municipais.
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A Controladoria-Geral do Municipio, através da Subcontroladoria de Transparéncia e
Ouvidoria, realiza o monitoramento do Sitio Oficial da Prefeitura Municipal de Ilhéus-Ba e do Diario
Oficial Eletrénico, a avaliacdo continua dos instrumentos de transparéncia ativa (Portal da
Transparéncia, Pagina de Acesso a Informacéo e Pagina COVID 19) e de transparéncia passiva
(Servico de Informacdes ao Cidaddo-SIC e Ouvidoria Geral do Municipio-OGM), além do

atendimento ao FALE CONOSCO, amparado na legislagdo e normas vigentes.

Transparéncia Ativa

A transparéncia ativa foi regulamentada no ambito do Poder Executivo do Municipio de
Ilhéus. O Decreto n°. 013, de 23 de janeiro de 2019, que substitui o0 Decreto n°. 062/2014 cria o
Portal da Transparéncia e Acesso a Informacao, na forma da Lei Complementar n® 131/2009 e da
Lei Federal n°. 12.527/2011.

No Sitio Oficial da Prefeitura Municipal de llhéus-BA, estéo inseridos os links para o Portal
da Transparéncia, para a Pagina de Acesso a Informacgéo e P4gina COVID 19 que esta ativa desde
01 de abril de 2020, em conformidade com as recomendagfes dos Orgaos de controle externo,

interno e social.

Transparéncia Passiva

Em relacdo a transparéncia passiva tem-se a disposicdo dos cidaddos: o Servigo de
Informacdes ao Cidadé&o (SIC), instituido pela Lei n°. 12.527/2011 e pelo Decreto n° 128, de 20 de
novembro de 2017 e a Ouvidoria Geral do Municipio (OGM), amparada pela Lei n°. 13.460 de 26
de junho de 2017 (Lei de Participacdo, Protecéo e Defesa dos Direitos dos Usuarios dos Servi¢os
Publicos da Administragdo Publica) e pelo Decreto n. 118, de 15 de outubro de 2018, além do

atendimento, através, do Fale Conosco, do e-malil Institucional da CGM e por via telefénica.

Servico de Informacgdes ao Cidadéao (SIC)

No presente més, a partir dos dados extraidos do relatério estatistico do Servigco de
InformacgBes ao Cidaddo (SIC), verificou-se que este servico recepcionou 05 solicitacdes de

informacdo, todas registradas no sistema eletrdnico e-SIC.
A partir da analise da Figura 1, verifica-se que:

e 03(60%) — respondidas;

o 02(40%) — em tramitacdo no prazo.
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http://www.acessoainformacao.gov.br/perguntas-frequentes/aspectos-gerais-da-lei
http://transparencia.ilheus.ba.gov.br/servico-de-informacao-ao-cidadao
http://transparencia.ilheus.ba.gov.br/servico-de-informacao-ao-cidadao
https://sistema.ouvidorias.gov.br/publico/BA/Ilh%C3%A9us/Manifestacao/RegistrarManifestacao
http://www.ilheus.ba.gov.br/abrir_arquivo.aspx/Decreto_Numerado_118_2018?cdLocal=5&arquivo=%7b7EAC0AA7-7E27-08D7-7BED-011D6CBDBCAE%7d.pdf
http://www.ilheus.ba.gov.br/abrir_arquivo.aspx/Decreto_Numerado_118_2018?cdLocal=5&arquivo=%7b7EAC0AA7-7E27-08D7-7BED-011D6CBDBCAE%7d.pdf
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E respondidas

® em tramitagdo no prazo

Figural

Ouvidoria Geral do Municipio (OGM)

Em relacdo as manifestacbes recepcionadas pela Ouvidoria Geral do Municipio — OGM,
através do sistema eletrébnico FALA.BR, foram verificados 18 registros, sendo a maioria das

demandas para a Secretaria Municipal de Saude (07 registros).

A partir da analise da Figura 2, verifica-se que:

o 05(28%) solicitacdes de providéncias;
e 05(28%) reclamacéo;

e 07(39%) comunicacao;

o 01(05%) denuncia.
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® solicitacdo de providéncias

® comunicagao

® reclamacdo

W denuncia

Figura 2

A partir da andlise da Figura 03, verifica-se que:
o  14(78%) concluidas;
o 02(12%) cadastradas aguardando resposta;
e 01(05%) aguardando complementacao;

e 01(05%) concluida (encaminhada por outro 6rgao).

38



Sistema de Controle Interno do Poder Executivo do Municipio de Ilhéus/BA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO — CGM

® cadastrada aguardando
resposta

® concluida

H aguardando
complementagdo

® concluida encaminhada por
outro orgao

Figura 03

Pesquisa de satisfacao

Em relacdo a Pesquisa de satisfacdo, através do FALA BR (Sistema Virtual de

Ouvidoria), houve 03 registros com o status abaixo.

A partir da analise da Figura 04, verifica-se que:

o 01(33%) - Muito Satisfeito;
o 01(33%) - Satisfeito;
e 01(33%) — Regular.

® muito satisfeito

® satisfeito

® regular

Figura 04

Fale Conosco
O canal Fale Conosco foi disponibilizado no sitio oficial da CGM, a partir do més de
janeiro de 2019. O servico tem por finalidade possibilitar aos usuarios esclarecer duvidas

sobre assuntos inerentes aos servigos disponibilizados pela gestdo municipal.

A partir da analise da Figura 05, verifica-se que:

O Fale Conosco registrou as seguintes 38 mensagens:

39

Fl-
>
%
=
=

-
1%
=
@
ey
o
3
o
o

8
<
g

)

153
<
2
g
Q
I3
Q
o
=3

Q
[@]
o
o
g
c
3
2
Q
)
Q
w
@
B
%
©
EY
N
D
©
@
N
©
&
o
8
&
D
N
@

G')
hY
o
2
D
5
R
w
o
8
N
5
<
O
Q
Q
c
3
2
o
>
8.
=]
8
o
9
Q
g
3
2
®
o]
3
<
>
X
O
>
—
m
X
>
zZ
=)
)
m
Q
o
Py}
@
o
m
g
g
N
Q
R
w
=
[
N
w
[
BN




Sistema de Controle Interno do Poder Executivo do Municipio de Ilhéus/BA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO — CGM

e 15(39%) respondidas;

o 23(61%) encaminhadas (ao setor responséavel).

* respondidas

® encaminhadas

Figura 05

Acompanhamento das publicacdes dos relatorios da Lei de Responsabilidade

Fiscal

Para que a transparéncia estabelecida seja alcancada, a LRF determina a publicacdo de
relatorios fiscais elaborados com base nas informacdes contdbeis e classificados em duas
categorias: o Relatorio Resumido de Execucdo Or¢camentaria (RREQO), de frequéncia bimestral, e 0

Relatério de Gestao Fiscal (RGF), de frequéncia quadrimestral.

A partir do acompanhamento das publica¢Ges, verificou-se:
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RREO PRAZO LEGAL DATA DE PUBLICACAO

6° Bimestre 30.01.2023 27.01.2023(Edicao n° 22)
RGF PRAZO LEGAL DATA DA PUBLICACAO

3° Quadrimestre 2022 (n&o consolidada) 27.01.2023(Edig&o n°23)
3° Quadrimestre 2022 28.02.2023 28.02.2023 (Edigao n° 49)

Audiéncia Publica para Demonstracéo e Avaliacdo das Metas Fiscais

A realizagéo de audiéncias publicas, por iniciativa do Poder Publico, estd amparada no inciso
Il do art. 9° da Lei n°. 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacgé&o), a qual estabelece que o acesso a
informacgfes publicas seja assegurado mediante realizagdo de audiéncias ou consultas publicas,

incentivo a participagéo popular ou a outras formas de divulgacao:
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PERIODO ANUAL PRAZO LEGAL REALIZADA

3° Quadrimestre 2022 28.02.2023 27.02.2023

Historico das demandas dos servigos de transparéncia passiva no ambito do poder
executivo do municipio de Ilhéus, referente ao exercicio de 2022:

MES SIC OGM FALE CONOSCO TOTAL
Janeiro 06 13 57 76
Fevereiro 05 18 38 61

Marco
Abril

Maio

Junho
Julho

Agosto

Setembro

Outubro
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Novembro

Dezembro

TOTAL ANUAL

Demais acOes de auditoria e avaliagdo da transparéncia

Com objetivo de apurar possiveis inconsisténcias presentes nos instrumentos de
transparéncia, de forma a reduzir os riscos da gestdo municipal nesta area, bem como, para avaliar
0 cumprimento da legislacdo vigente, € realizada auditoria no Diario Oficial do Municipio, em

confronto com as informacdes que devem ser lancadas no SIGA e no Portal da Transparéncia.

Considerando a Relacdo dos achados de fiscalizacdo (RAF), seguem, abaixo, 0s principais

achados apontados pela CGM e os respectivos quantitativos:

ATOS LICITATORIOS E

CcODIGO ACHADO/DESCRICAO
CONTRATUAIS NO
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CGM.TRANSP.104
ADMINISTRAGAO DIRETA

Indisponibilidade dos contratos
administrativos na sua
integralidade no item contratos na

integra;

CGM.TRANSP. 104
ADMINISTRAGAO INDIRETA
AUTARQUIA DE
TRANSPORTE E TRANSITO

Indisponibilidade dos contratos
administrativos na sua
integralidade no item contratos na

integra;

CGM.TRANSP. 104
ADMINISTRAGAO INDIRETA

MARAMATA

Indisponibilidade dos contratos
administrativos na sua
integralidade no item contratos na

integra;

CGM.TRANSP. 113 -
ADMINISTRAGAO DIRETA

Indisponibilidade das informacdes no

site em tempo real;

CGM.TRANSP. 113
ADMINISTRAGAO INDIRETA
AUTARQUIA DE
TRANSPORTE E TRANSITO

Indisponibilidade das informagdes no

site em tempo real;

CGM.TRANSP. 113
ADMINISTRAGCAO INDIRETA

MARAMATA

Indisponibilidade das informagdes no

site em tempo real;

CGM.TRANSP. 134
ADMINISTRAGAO DIRETA E
INDIRETA

Auséncia de publicagdo atualizada

das portarias de gestor e fiscal de

contrato em contratos na integra no

Portal da Transparéncia

CGM.LIC. 121
ADMINISTRACAO DIRETA

Auséncia de langamento dos atos
de licitagé@o publicados em D.O.M
no Portal da Transparéncia/ SIGA.
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PORTAL DA
TRANSPARENCIA

de 24 atos licitatorios
publicados em D.O.M
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CGM.LIC.0121 —
ADMINISTRACAO INDIRETA Auséncia de langamento dos atos 00
de licitagéo publicados em D.O.M (de 00 ato licitatorio

AUTARQUIA DE no Portal da Transparéncia/ SIGA publicado em D.0.M)
TRANSPORTE E TRANSITO
CGM.LIC.0121 - Auséncia de langcamento dos atos 00
ADMINISTRAGAO INDIRETA L . L

¢ de licitagéo publicados em D.O.M (de 00 ato licitatério
MARAMATA no Portal da Transparéncia/ SIGA publicados em D.O.M)

Todos os achados apurados sdo comunicados, tempestivamente, as areas
responsaveis pelas informacdes, de forma que sejam sanadas em tempo habil,
mensalmente, buscando evitar, inclusive, notificagcbes dos orgaos de controle externo e

recomendacgdes do controle interno, além, de reivindicagdes do controle social.

Mensalmente, a Subcontroladoria de Transparéncia e Ouvidoria averigua os sites
oficiais da CGU, MPF e TCM/BA com fins de verificacdo da pontuacdo dos municipios da
Bahia.

Até a presente data, de acordo com as ultimas pontua¢gfes dos rankings dos
orgaos citados, abaixo, conforme analise de seus sites oficiais, a Prefeitura Municipal de

llhéus pontuou:
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RANKING — EBT 360° - CGU PONTUACAO
8,66

RANKING — MPF PONTUACAO
8,70

RANKING — TCM/BA PONTUACAO
8,61

TRANSP. DOS MUNICIPIOS DO LITORAL SUL DA BAHIA
77,26 (1° LUGAR)

RANKING — TRANSPARENCIA TCE/MT__PONTUACAO
83,27
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9. DAS DEMAIS ACOES REALIZADAS

Neste capitulo, serdo apresentadas as demais
acOes desenvolvidas pela Controladoria-Geral
do Municipio sob diversos aspectos,
relacionados as diretrizes do controle interno
para o0 setor publico, observando a ordem
cronoldgica dos eventos.
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Ao longo do més de Fevereiro de 2023, além do que ja se encontra registrado neste
Relatério, foram realizadas, ainda, as seguintes acoes:

GRUPO DE TRABALHO E MONITORAMENTO

A responsabilidade por prestar contas € um dever constitucional dos gestores publicos,
porém a operacionalizacdo desta atividade € exercida pelas chefias das diversas unidades
administrativas dos 6rgaos da Prefeitura - estas compdem o Grupo de Trabalho para Prestacdo de
Contas ao TCM-BA.

Em llhéus, a Controladoria-Geral criou o Grupo de Trabalho para Prestacao de Contas ao
TCM-BA, através do Sistema Integrado de Gestédo e Auditoria (SIGA) e do Sistema de Processo
Eletrénico e-TCM, que é composto pelo conjunto de servidores responsaveis pela prestacdo de
contas ao 6rgao de controle externo.

O grupo € monitorado pela Subcontroladoria de Auditoria Governamental e pelo Setor de
Gestéo Interna e Prestagdo de Contas, desde setembro de 2017.

AUDITORIAS DE CERTIFICACAQ

As prestacles de contas do Prefeito e dos demais ordenadores de despesas, no ambito do
Poder Executivo, sdo avaliadas pela Controladoria-Geral do Municipio, através de procedimentos
de auditoria de certificacdo. O objetivo é subsidiar a apreciacao das contas pelo Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado da Bahia.

Mensalmente e anualmente, a Controladoria-Geral realiza auditorias para certificar a
documentacdo de prestacdo de contas a ser encaminhada ao TCM-BA, observadas as rotinas e
procedimentos estabelecidos na Instru¢do Normativa SCIM/CGM n°. 003/2017.

O monitoramento da inser¢do das informacdes enviadas através do SIGA é realizado pelo

Subcontrolador de Auditoria Governamental. J& 0 monitoramento do envio da documentacéo ao e-
TCM-BA é realizado pelo Chefe do Setor de Gestao Interna e Prestacédo de Contas.

RESPONSABILIDADES DA AREA CONTABIL

A excecdo de atuacéo direta da Controladoria-Geral diz respeito as informagdes contabeis,
que devem ser encaminhadas ao SIGA até o dia 10 do més subsequente, e a documetacao relativa
aos processos de pagamento, aos balancos e demonstrativos contabeis a serem encaminhados ao
e-TCM.

A responsabilidade pelas informagdes e documentos contdbeis € da Secretaria da Fazenda
e Orcamento (SEFAZ) e da Secretaria de Saude (SESAU), através dos Setores de Contabilidade,
com auxilio da Assessoria Contabil.

Ainda assim, a Controladoria-Geral faz o monitoramento acerca do cumprimento das

obrigacdes dos 6rgdos e unidades supracitados e, periodicamente, expede informativos, alertas,
notificacdes e, inclusive, j& lavrou termos de ocorréncia pelo descumprimento.
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REABERTURAS DO SIGA E RESPOSTAS AS NOTIFICACOES

Quanto as solicitacBes de reabertura do sistema SIGA, as solicitacdes sdo encaminhadas
para a Inspetoria Regional de Controle Externo do TCM-BA pelo Controlador-Geral e monitoradas
pelo Subcontrolador de Auditoria Governamental.

A coordenacdo das respostas as notificacdes mensais e anual expedidas pelo Tribunal de
Contas é coordenada pelo Controlador-Geral, auxiliado pelas diversas unidades da CGM.

INOVACOES NORMATIVAS E RESULTADOS ESPERADOS

De acordo com o art. 10 da Resolugdo TCM-BA n°. 1.120/2005:

Compete ao Sistema de Controle Interno Municipal, além de outras atividades que forem
fixadas por lei municipal no ato de criacdo da unidade administrativa pertinente:

| - normatizar, sistematizar e padronizar os procedimentos operacionais dos
orgdos municipais, observadas as disposi¢cdes da Lei Complementar n° 6, de
06.12.91, a Lei Organica do Tribunal de Contas dos Municipios, e demais
normas editadas pela Corte.

Foram publicadas no Diario Oficial, do dia 28 de maio de 2021, trés novas Instrugdes
Normativas da Controladoria Geral do Municipio, visando orientar alguns dos mais importantes
procedimentos da Administragdo Publica Municipal direta e indireta.

Com a expedicdo dessas recomendacdes e orientacdes ao Poder Publico, a
Controladoria Geral do Municipio atende as suas atribuicbes legais, estabelecendo rotinas,
padronizando e normatizando procedimentos de controle interno e conferindo maior agilidade,
transparéncia, eficiéncia e eficacia aos processos da Administragédo Publica Municipal.

A Controladoria-Geral do Municipio tem acompanhado as recomendacdes e normas
emanadas dos diversos 6rgaos de controle — especialmente o Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado da Bahia, e buscado normatizar pontos de controle, que se efetivam através de decretos,
portarias, instru¢cdes normativas, resolugdes, deliberagbes entre outros atos, conforme for o caso.

J& a Assessoria Contabil, devera encaminhar relatério gerencial contendo informacgdes
sobre a gestdo orcamentaria, financeira e fiscal do municipio, até o dia 15 do més subsequente a
competéncia da prestacdo de contas ou dia util posterior mais préximo. Tais informacdes
subsidiardo a elaboracdo do relatério de controle interno, elemento indispensavel a prestacéo de
contas.

O contato dos membros do grupo de trabalho com a Controladoria-Geral devem ser
realizados por e-mail, sendo o endere¢o auditoria.cgm@ilheus.ba.gov.br da Subcontroladoria de
Auditoria-Governamental, para tratar sobre o] SIGA, e 0 endereco
prestacaodecontas.cam@ilheus.ba.gov.br do Setor de Gestédo Interna e Prestacdo de Contas, para
tratar sobre o e-TCM.
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10. CONSIDERACOES E PARECER FINAL

Dos resultados obtidos e registrados no decorrer deste relato, de forma clara e objetiva
verifica-se que nao foram detectadas irregularidades, com possivel dano ao erario. Procuramos no
presente relatério enfocar os principais aspectos da gestédo financeira no periodo de 01 a 28 de
Fevereiro de 2023.

Colocando-nos a disposi¢do do Exmo. Sr. Prefeito para quaisquer outros esclarecimentos
gue se fizerem necessérios em consonancia com o escopo definido para os trabalhos de
fiscalizacdo realizados no més em apreciacdo, opino pela REGULARIDADE, porém COM
RESSALVAS, das contas do Excelentissimo Prefeito Municipal relativas a gestdo da
PREFEITURA MUNICIPAL DE ILHEUS-BA.

E o relatério e a concluséo, S.M.J.

— )
\’f*“
§&berval Alves Santh

Controlador-Geral
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11. ANEXOS

e Ato de nomeacédo do Controlador-Geral

Diario Oficial Eletrénico
Poder Executivo
lIhéus-Bahia

Ilhéus, 11 de agosto de 2021 — Diario Oficial Eletronico | Edigdo n. 168, Caderno |

Decreto s/n, de 02 de agosto de 2021

O Prefeito Municipal de Ilhéus do Estado da Bahia, no uso das atribuicdes,

DECRETA:

Art. 1° Fica nomeado o Sr. ROBERVAL ALVES SANTOS, para o cargo de
Controlador-Geral do Municipio, Simbolo CNT-I, na Controladoria-Geral.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor a partir desta data, revogadas as
disposicbesem contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de llhéus, Estado da Bahia, em 02 de agosto de
2021,486° da Capitania de Ilhéus e 140° de elevacdo a Cidade.

Mario Alexandre Corréa de Sousa
Prefeito

Bento Jose Lima Neto

Secretario da Casa Civil
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