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1. APRESENTAGAO

O controle interno se constitui em um instrumento de promoc¢ao da defesa do patriménio
das entidades governamentais, cuja previsao legal encontra alicerces desde 1988, através da
promulgagéo da Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

Embora a obrigacéo legal da instituicdo de sistemas de controles internos no ambito da
administragdo publica esteja prevista ha mais de duas décadas, apenas nos ultimos anos os
gestores comecgaram a dispensar a devida atengao aos orgaos de fiscalizagao interna, os quais
possuem, dentre outras, a incumbéncia de auxiliar os o6rgaos de controle externo no
desenvolvimento da sua missao institucional.

Atendendo ao que preceitua as Legislagdes vigentes, arts. 48 a 59 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei Federal n.° 4.320/64, além do que se destaca em primeiro lugar por
determinar que cada Poder organize e mantenha o seu sistema de controle interno.

Nesse diapasdo, a Controladoria Municipal de lIhéus, instituida pela Lei Municipal n°® 3.221,
de 30 de marco de 2006, de acordo com a regulamentagdo aprovada e em cumprimento as
determinagdes constitucionais e legais, bem como ao disposto no artigo 17 da Resolugédo n°
1.120/2005, do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia — TCM apresenta relatério
sobre a prestagao de contas da Prefeitura Municipal de llhéus, referente ao més de MAIO do
corrente exercicio.

Assim sendo, registramos a seguir os fatos apurados, decorrentes dos trabalhos realizados
no periodo de 01 a 31 de MAIO/2023, os quais julgamos pertinentes levar ao conhecimento do
Exmo. Sr. Prefeito Municipal.

Ressalte-se que os dados demonstrados foram obtidos através do Sistema de Execugao
Orcamentaria e Contabilidade, bem como dos relatérios fornecidos pelos setores competentes.

Excepcionalmente, em fungdo da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (Covid-19), a Controladoria-Geral do Municipio (CGM) adotou uma série
de medidas administrativas a partir do dia 20 de marco de 2020 (data de inicio do periodo de
prevengao e controle a Covid19 no municipio de llhéus), entrentando continua desenvolvendo
acdes em observancia as suas fungdes de controladoria interna, auditoria governamental,
transparéncia, acesso a informagao e apoio ao controle externo, dentro da possibilidade de atuagao
por meio presencial e teletrabalho, com prioridade para aquelas a¢des relacionadas a minimizagao
dos efeitos da pandemia.
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2. DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO MUNICIPAL

Neste capitulo IlI, abordaremos os aspectos
legais, organizacionais, funcionais e
institucionais do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo do Municipio de llhéus, além
de tratar sobre a qualificacdo técnica do
responsavel pelo érgao central.
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2.1 Aspectos legais

A Lei Organica do Municipio de Ilhéus — LOMI, no art. 33, VII, destaca que “é competéncia
exclusiva da Camara Municipal exercer a fiscalizagdo contabil, financeira e orcamentaria do

Municipio, mediante controle externo e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo”.
Mais adiante, em seu art. 49, a LOMI estabelece que:

Os poderes Legislativo e Executivo manterdo de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucao dos programas de governo e dos orgamentos do Municipio;
Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos érgéaos
e entidades da administracdo federal, bem como da aplicacdo de
recursos publicos por entidades de direito privado:

Il - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento
de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dele dardo ciéncia ao
Tribunal de Contas dos Municipios, ao Prefeito e ao Presidente da
Camara Municipal, sob pena de responsabilidade solidaria.0

§ 2° Qualquer cidadao, partido politico, associagéo ou sindicato é parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas dos Municipios.

Acrescenta, no caput do art. 62 da Carta Magna Municipal, que “a fiscalizagdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional epatrimonial do Municipio sera exercida pela Cémara
Municipal, mediante controle externo e pelos sistemas de controle interno do Executivo, instituidos

em lei”.

Por fim, a LOMI, em seu art. 63, sinaliza que:

O Executivo mantera sistema de controle interno, a fim de:

I - criar condigbes indispensaveis para assegurar eficacia ao controle
externo e regularidade a realizagao da receita e despesa;

Il - acompanhar as execugdes de programas de trabalho e do
orcamento; Il - avaliar os resultados alcangados pelos
administradores;

IV - verificar a execugao dos contratos.

Nestes termos, cumprindo o que estabelece o art. 31 da Constituicido Federal e, em
observancia ao art. 59 da Lei Complementar n°. 101 de 04 de maio de 2000, foi sancionada a Lei
Municipal n°. 3.221, datada de 30 de marco de 2006, que dispde sobre o SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO MUNICIPAL e cria a CGM - CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE ILHEUS.

Esta posto, no art. 1° da Lei Municipal n°. 3.221/2006, que a fiscalizagdo do Municipio,
através do Sistema de Controle Interno Municipal, adotara a escrituracdo e demonstragdes

contabeis, os relatérios de execugcdo e acompanhamento de projetos e de atividades e outros
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procedimentos e instrumentos estabelecidos pela legislagdo em vigor ou 6rgédos de controle interno

e externo.

2.2 Aspectos organizacionais

2.2.1 A Controladoria-Geral do Municipio (CGM)

De acordo com o art. 5° da Lei Municipal n°. 3.221/2006, a CGM — CONTROLADORIA-
GERAL DO MUNICIPIO é o 6rgao central do Sistema de Controle Interno Municipal (SCIM), criado
com unidade orgamentaria propria, subordinado ao Gabinete do Prefeito e status de secretaria, com
competéncia para executar as atividades de controle interno municipal, alicercado na realizagao de

auditorias.

Além do 6rgéo central, o art. 7° da Lei Municipal n°. 3.221/2006 estabelece que o SCIM conta
com as Unidades Seccionais da CGM, servigos de controle sujeitos a orientagdo normativa e a
supervisao técnica do érgao central do Sistema, com, no minimo, um representante em cada Setor,

Departamento ou Unidade Orgamentaria Municipal.

Com o advento da Lei Municipal n°. 3.221/2006, foram criados novos cargos em comissao
para compor a estrutura da Controladoria-Geral do Municipio. Posteriormente, a partir das inimeras
reformas implementadas pelo Poder Executivo, ocorridas nos anos de 2015, 2016, 2017, 2019 e

2021 a CGM teve sua estrutura de cargos alterada, estando vigente, desde o

dia 02 de agosto de 2021, aquela estabelecida na Lei Municipal n°. 4.115, de 30 de julho de

2021, que contempla as unidades demonstradas no organograma a seguir:

Organograma da Controladoria-Geral do
Municipio de llhéus/BA

Controlador-Geral
do Municipio

Setor de Controle
Interno do Sistema
Municipal de Saude

Setor de
Controle Interno
do Sistema
Municipal de

EducaE'o

Setor de
Gestdo Interna

e Prestagio
de Contas




Sistema de Controle Interno do Poder Executivo do Municipio de llhéus/BA fi‘h
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO — CGM

Observa-se, no organograma acima, que a CGM atualmente conta, além do Gabinete do
Controlador-Geral, com uma estrutura composta por unidades administrativas que atuam nas
macrofungdes de controladoria, auditoria e transparéncia, séo elas:

e Gabinete da Controladoria-Geral;

e Subcontroladoria de Auditoria Governamental;

o Subcontroladoria de Transparéncia e Ouvidoria;

e Inspetoria de Controles Internos e Entidades Descentralizadas;
e Setor de Normatizacao, Orientagdes e Projetos;

e Setor de Gestao Interna e Prestacado de Contas;

Para fortalecer as atividades de controle internos seccionais, observando as funcbes
programaticas de Educagao e Saude, a Lei Municipal n°. 4.115/2021 estabeleceu as unidades
seccionais de controle interno denominadas Setores de Controle Interno, relacionadas a seguir:

¢ Setor de Controle Interno do Sistema Municipal de Educacao;
e Setor de Controle Interno do Sistema Municipal de Saude.

Os cargos em comissao, seus respectivos simbolos e remuneracgdes, estao dispostos no
quadro a seguir:

Unidade Administrativa Cargo Simbolo Remuneracgao
Gabinete da Controladoria- Controlador-Geral CNT-l 12.825,00
Geral
Subcontrolaoria de Auditoria Subcontrolador CNT-V 4.500,00
Governamental
Inspetoria de Controles Internos Inspetor CNT-V 4.500,00
e Integracéo
Subcontroladoria de Subcontrolador CNT-V 4.500,00
Transparéncia e Ouvidoria
Setor de Normatizagéo, Chefe de Setor CC-Vlli 2.500,00
Orientagdes e Projetos
Setor de Gestédo Chefe de Setor CccC-vill 2.500,00
Interna e Prestacdo de Contas

Figura 2 - Quadro de Cargos, Simbolos e Remuneragdes.

2.3 Aspectos funcionais

Constitui competéncia da Controladoria-Geral do Municipio, em conformidade com o art. 5°
da Lei Municipal n°. 3.221/2006, executar as atividades de controle interno do municipio, alicercado

na realizagao de auditorias, com a finalidade de:

| - Verificar a regularidade da programacao orgamentaria e financeira,
avaliando o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugao dos programas de governo e do orgamento do municipio;

Il - Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia,
a eficiéncia, a economicidade e a efetividade da gestao orgamentaria,
financeira e patrimonial nos érgéos e entidades da administragao direta

T
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e indireta municipal, bem como da aplicagdo de recursos publicos de
entidades de direito privado;

Il - Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem
como os direitos e haveres do Municipio;

IV - Apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional,
V - Examinar a escrituragdo contabil e a documentacdo a ela
correspondente;

VI- Examinar as fases de execugdo da despesa, inclusive verificando
a regularidade das licitagbes e contratos, sob os aspectos da
legalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade;

Vil - Exercer o controle sobre a execugao da receita bem como
as operacgoes de crédito, emissdo de titulos e verificacdo dos depodsitos
de caucgdes e fiangas;

Vil - Exercer o controle sobre os créditos adicionais bem como
a conta "restos a pagar" e "despesas de exercicios anteriores";

IX- Acompanhar a contabilizacdo dos recursos provenientes de
celebragdo de convénios e examinando as despesas correspondentes,
na forma do inciso V deste artigo;

X - Supervisionar as medidas adotadas pelo poder Executivo para o
retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite, nos termos
dos artigos 22 e 23 da Lei n° 101-2000, caso haja necessidade;

Xl - Realizar o controle dos limites e das condi¢des para a inscrigéo de
restos a pagar, processados ou nao;

Xl - Realizar o controle de destinagao de recursos obtidos com
a alienacgao de ativos, de acordo com as restricbes impostas pela Lei
Complementar n® 101/2000, respectivamente; Xlll - Controlar o alcance
do atendimento das metas fiscais dos resultados primario € nominal;
XIV - Acompanhar o atingimento dos indices fixados para a educacéo
€ a saude, estabelecidos pelas Emendas Constitucionais n® 14/1998 e
n°® 29/2000, respectivamente;

XV - Acompanhar, para fins de posterior registro no Tribunal de Contas
dos Municipios, os atos de admissao de pessoal, a qualquer titulo, na
administragdo direta e indireta municipal, incluidas as fundagdes
instituidas ou mantidas pelo poder publico municipal, executadas as
nomeagdes para cargo de provimento em comissado e designagdes
para fungdo gratificada; XVI - Apreciar a prestacdo de contas dos
recursos repassados a servidores a titulo de adiantamento;

XVII - Apreciar a prestagao de contas dos recursos repassados a titulo
de Subvengbes Sociais, nos termos da Resolugdo TCM 321 de 02 de
setembro de 19997;

XVII - Verificar os atos de aposentadoria para posterior registro
no Tribunal de Contas;

XVl - Realizar outras atividades de manutengdo e
aperfeicoamento do sistema de controle interno, inclusive quando da
edicao de leis, regulamentos e orientagdes.

A reestruturacdo administrativa do Poder Executivo Municipal, aprovada pela Lei n°.
3.863/2017, abarcou trés macrofungdes inerentes ao controle interno no setor publico —
controladoria interna, auditoria governamental e transparéncia. As competéncias de cada cargo
foram regulamentadas pela Lei n°. 3.888/2017. As Leis supracitadas foram revogadas pela Lei n°.
4.115/2021, porém as macrofungdes sob responsabilidade da CGM foram mantidas.

Ainda na esfera legislativa, ha de se destacar que existe caréncia de revisao/alteragdo da Lei
n°. 3.221/2006 que dispde sobre o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Municipal e
posterior elaboragédo e homologagéao de regimento interno para a Controladoria-Geral do Municipio.

10
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Oficialmente, a gestao e o monitoramento da transparéncia ativa (Portal da Transparéncia e
Pagina de Acesso a Informagao) e da transparéncia passiva (SIC — Servigo de Informagdes ao
Cidadao e a OGM - Ouvidoria Geral do Municipio), passou a responsabilidade da Controladoria-
Geral do Municipio no primeiro ano da atual gestao (2017). Porém, a macrofungéo corregedoria néo
se encontra vinculada a CGM, pertencendo como unidade administrativa integrada a estrutura da
Procuradoria Geral do Municipio (PROGER).

2.4 Aspectos institucionais

A Controladoria-Geral do Municipio funciona em imdvel localizado na Rua Rodolfo Vieira,
n.52, 1° Andar, Centro, Cep 45.653-290, no Municipio de llhéus-BA.

2.4.1 Horario de expediente

A Controladoria-Geral do Municipio de IIhéus funciona de segunda a sexta-feira, das 10h00

as 18h00, observando a seguinte organizagéo:

° Expediente interno - o expediente matutino, das 10h00 as 11h59, é

reservado, exclusivamente, para atividades internas, sem atendimento ao
publico;

° Intervalo de almoco - o periodo das 12h00 as 13h00 corresponde ao

intervalo de almocgo dos servidores que iniciaram o expediente as 10h00;

° Atendimento ao publico - o servico de atendimento ao publico, bem

como a recepgao de processos e documentos, funcionara no periodo das
12h00 as 17h00;

O expediente de trabalho, a recepcéo e expedicdo de documentos e as diretrizes para
programagcéao das atividades ordinarias e especiais da Controladoria-Geral do Municipio (CGM) de
lIhéus, foram regulamentados pela Portaria CGM n°. 036, de 30 de dezembro de 2019.

2.4.2 Contatos com a Controladoria-Geral

Para contato com a Controladoria-Geral do Municipio, o interessado podera utilizar uma das
formas abaixo listadas:

e PRESENCIALMENTE, na sede do 6rgéao, situada na Rua Rodolfo Vieira, n°. 52
- 1° Andar, CEP 45.653-290, llhéus — BA (em frente a lateral da Associagéo
Comercial de Ilhéus - ACI);

e Por TELEFONE, através dos numeros de telefonia mével corporativos 7398899-
2376 (Recepcao, Protocolo e Informacdes gerais) e 7398825-2863 (Demais
Unidades da CGM);

o Por E-MAIL, através do endereco eletronico institucional cgm@ilheus.ba.gov.br,
através do qual os interessados poderdao manter contato direto com o

11
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Controlador- Geral, o qual reportara mensagens as demais Unidades
Administrativas do Orgao, quando for o caso;

o Através do sitio oficial da Controladoria-Geral do Municipio, acessivel no
endereco http://cgm.ilheus.ba.gov.br;

e Por meio do servigo Fale Conosco, disponivel no sitio oficial da Controladoria-
Geral do Municipio, para envio de comentario ou solicitacao de esclarecimento
de duvidas sobre o 6rgéo;

e por meio do e-SIC (sistema eletronico do Servigo de Informagbes ao Cidadao),
para solicitar documentos e informagdes sobre a gestao publica municipal,

e Por meio do e-OUV (sistema eletrénico da Ouvidoria Geral do Municipio), para
envio de denuncias, reclamacgodes, sugestoes, elogios e solicitagdes que tenham
como objeto a prestacao de servigos publicos e a conduta de agentes publicos na
prestagao e fiscalizagao de tais servigos.

2.5 Qualificagao técnica do responsavel pelo érgao central

O Controlador-Geral do Municipio, Sr. Roberval Alves Santos, nomeado pelo Decreto S/N,
assinado em 03 de agosto de 2020 e publicado na edigao n°. 164, caderno |, do Diario Oficial do
Municipio de IlIhéus, de 03 de agosto de 2019, natural de Ilhéus/BA, nasceu no dia 22 de junho de
1965, é graduado em letras e gestdo em RH, com pds graduagdo em administracdo publica
municipal; Atua na administragao publica desde 2009, sempre lotado na Controladoria Geral do
Municipio de llhéus, exercendo os cargos de Chefe de Controle Interno, Auditor de Controle
Interno, Controlador Interino, Inspetor de Controle Interno e como Diretor de Controle Interno na
Prefeitura Municipal de Uruguca.

Em observancia ao art. 14, § 1°, |, da Lei Municipal n°. 3.221/2006, cumpre registrar que as
qualificagcbes técnicas apresentadas pelo Controlador-Geral supra atendem aos requisitos
estabelecidos pela mencionada lei, desde quando a formacio, capacitagdo e experiéncias
anteriores comprovam que 0 mesmo possui “notorios conhecimentos nas areas de controle interno,
administragcéo publica e auditoria governamental” e “Escolaridade de Nivel Superior”, além de nao
recairem sobre o mesmo nenhuma das vedagdes estabelecidas na legislacdo e normas vigentes.

A documentagao probatdria do quanto mencionado no paragrafo anterior, juntamente com
a declaracao de bens do servidor e a declaragcédo de ndao acumulagao de cargos publicos, assinadas
de préprio punho, foram apresentadas quando da nomeacao e posse do Controlador-Geral do
Municipio e encaminhadas a Geréncia de Recursos Humanos para analise, registro, abertura de
pasta funcional e arquivo.

12
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3. DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Neste Capitulo Ill, discorreremos sobre os
instrumentos de planejamento da Prefeitura
Municipal de lIhéus.

13




Sistema de Controle Interno do Poder Executivo do Municipio de llhéus/BA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CGM

3.1. Do Plano Plurianual - PPA

A LEI N. ° 4.145, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2021, que instituiu o Plano Plurianual para
o quadriénio 2022 - 2025 foi publicada em 04 de Janeiro de 2022 Edig&do n.02, do Diario Oficial do
Municipio de lIhéus, estabelecendo o planejamento governamental, atrelado aos investimentos e
despesas de capital, bem como outras decorrentes de programas de duracéo continuada.

O cumprimento das metas constantes do PPA se constitui em objeto de acompanhamento
pela Controladoria Municipal de forma sistematica, almejando o alcance do quanto estabelecido no
art. 74 da Constituicdo Federal.

3.2. Da Lei De Diretrizes Orgamentarias - LDO

LEI N° 4.201/2021, DE 13 DE OUTUBRO DE 2022, que fixou as Diretrizes Orgamentarias
para o exercicio financeiro de 2023, foi publicada em 18 de outubro de 2022 — Diario Oficial
Eletrénico - Edigdo n. 263 no portal oficial.

3.3. Da Lei Or¢gamentaria Anual — LOA

O Projeto da Lei Orcamentaria Anual - LOA foi encaminhada a Camara Municipal, no prazo
legal previamente determinado.

As prioridades e metas definidas na Lei Orcamentaria Anual — LOA estdo compativeis com
o PPA, bem como com a LDO.

A LEI MUNICIPAL N° 4.209/2022, DE 29/12/2021 devidamente publicado na Edigédo n° 320,
do Diario Oficial do Municipio de 29/12/2022, estimou a Receita no valor de R$ 621.244.000,00
(seiscentos e vinte e um milhdes e duzentos e quarenta e quatro mil reais) e fixou Despesa
para o exercicio de 2023 no valor de 621.244.000,00 (seiscentos e vinte e um milhdes e duzentos
e quarenta e quatro mil reais).
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4. CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS LEGAIS

Neste capitulo, discorreremos sobre o
cumprimento dos limites constitucionais no
exercicio de 2023 pela Prefeitura de lIhéus.
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4.1- DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS DA EDUCAGAO

O art. 212 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil estabeleceu que os Municipios
deverao aplicar anualmente nunca menos de 25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do

PREFEITURA MUNICIPAL DE ILHEUS

Consfituicdo Federal - art. 212
ApBoag&o doi Recuriad na Monulent Jo & ne Desenvolvimento di Enslne

maif23 AMEXD T

k4 correntes

Receita Tribartaria { A ) 43 633 527,69
IFTU 17230704 42
ITBL 5.476.500 .04
LI5S 18.436.070.91
IREF 2400182 42
Ourfros Recertos 0,00

Transfréncias Constitucionais [ B )

108 352 672,36

FPM (Art 159 CF/1088)

TL338 86122

ITR (Art 158.CF/1988) 6.000,31
ICMS EXP{Art 158 CF/1998) 0,00
ICMS (Art 158 CF/1988) 30.253.774.62
IPVA (Art.158,CF/1988) £.583.63476
IPI-EX (Art.159 CF/1998) 170,401 45

Total de Receitas (C) = (A )+ (B ) 151_986.200,05

Minimo o ser Aplicodo ( 25%) (D) 37.996.550,01

(- ) Beducio formacio FUMDER (E) 20.716.797 55
(=) Totd de Receita Liguida  (F) 17.279.752 46
{ +) Transferéncia do FUNDER (6 ) 50.408 364 02
( +) Complemento do FUNDER VAAT (&) LO51.4565,35
[ # ) Rendimento do FUNGER so para 70% 333.508,16
TOTAS DAS RECEITAS PARA APURACAD DO INDICE ( H ) &0.073.089 99
DESPESA REALIZADA

BESPESA PABA RECURSO PROPRIO MDE - 6301 12251687 47

DESPESA PASA RECURSO FUNDEB - T0% 6200/6284 42 344 410,08

BESPESA PASA RECURSO FUNDEB - 30% A T13 487 17

DESPESA PAGA RECURSD FUNDEB - Ensino Tnfantil
DESFESA PASA RECURSD FUNDER - CAPLTAL

Total dos Despesas (LY = (1) +(J)

{ + ) Sakdo das Confas [ M)

VALOR LIQUIDA (M) =(L)1+( M)

Participagie (Q)=(MN)/(H) 25%
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4.2-DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS COM A SAUDE

O art. 77 do ADCT estabeleceu que os Municipios deverao aplicar anualmente nunca
menos de 15% (quinze por cento) da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CGM

de transferéncias, em saude.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ILHEUS

Emenda Consfitucional n." 27/00

Aplicegdo doid Recuroid na Manubeng do da Saide

mai/23

ANEXD II

E§ correntes

Receita Tributaria { A ) 43.633 527 .69
IFTU I7.230.764 42
ITBI 5.476.500 94
Iss 18.436.070,91
IRRF 2400182 42
Owtras Receitas 000

Transfréncias Constitucionais | B ) 106.352.672,36
FFM [Art 159 CF/198E) TL338 86122
ITR (Art.158 CF/1988) 6.000.31
ICMS EXF.(Art.158,0F/1908) 0.00
TICMS (Art.158.CF/1988) 3025377462
IFVA (Art.158 0F/1988) 5.583.634.76
IFT-ExX (Art. 159 OF/1998) 170401 45

13% 0D FPM (VALOR MIESATIVO)

Tatal de Receitas (€) = (A)+ (B )

151.986.200,05

TOTAS DAS RECELT AS PARA APURACAL DO IMOLCE [ E ) Z2.797.930,01
DESPESA REALIZADA 27.682. 803 31
DESPESA FAGA RECURSD PROPRIO 15% 5534 27 682803 31
Tatal das Despesas ( F ) 27 682 B03_31
{ + ) Saldo dos Comtas ( 6 )
VALOR LIQUIDA ( H ) 27.682 603 31
Participacan (L) =(H )/ (D) 18.21%

30,005

15,005

10,005

5,00%

a,00%

EVOLUCAO DA APLICACAO COM SAUDE 15%

2B,58%

g %

/qﬂﬁ(—/iﬁ.d!%

16,27%

£

\

10,15%

\

\

janf23

feu /23 mar2%

abr f33

miif 33

|uh,l'1§'au:”

uuuuu
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CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CGM

5. DAS AGOES DESENVOLVIDAS PELA CGM

Neste capitulo, discorreremos sobre as agoes
desenvolvidas pela Controladoria-Geral do
Municipio no més, com destaque para a
documentacgao, atos e normas expedidos e a
observancia ao cronograma de acbes
estratégicas previstas para realizagcdo no ano
de 2023.
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DOCUMENTAGAO, ATOS E NORMAS EXPEDIDAS.

Dentre os principais documentos e assuntos abordados pela Controladoria-Geral do
Municipio no periodo de maio de 2023, destacam-se os seguintes:

COMUNICACOES INTERNAS

i
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo do Municipio de llhéus/BA EE’
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO — CGM

Faf KA :

EXPEDIDAS NO MES

ASSUNTO

DESTINATARIO(S)

Comunicagao Interna CGM n°
034/2023

Encaminhamento. Folha de
presencga mensal dos
servidores efetivos lotados
na CGM, referente ao més
de Abril de 2023

Gerencia de Recursos
Humanos/ SEGETEC

Comunicagéo Interna CGM n°
035/2023

Encaminhamento. Folha de
presenca mensal dos
estagiarios lotados na CGM,
referente ao més de Abril de
2023

Coordenadoria de Estagios da
SEGETEC

Comunicagao Interna CGM n°
036/2023

Encaminhamento. Folha de
presenca mensal dos
estagiarios lotados na CGM,
referente ao més de Abril de
2023

Coordenadoria de Estagios da
Secretaria de Saude/SESAU

Comunicagéo Interna CGM n°
037/2023

Solicitagéo de horas extras
de servidor

Secretario Municipal de Gestao

Comunicagéo Interna CGM n°
038/2023

Divergéncia de Valores —
Pagamento de Diaria

Tesouraria - Secretaria
Municipal da Fazenda e
Orgcamento

Comunicagéo Interna CGM n°
040/2023

Notificagdo TCM-BA.
Resposta Notificagao 2°
Semestre 2022- GESTOR
PRINCIPAL E EDUCACAO

Secretario Municipal de Gestao
Geréncia de Licitagbes e
Contratos/SEAD
Coordenacao de Contratos

Comunicagéo Interna CGM n°
041/2023

Notificagdo TCM-BA.
Resposta Notificagao 2°
Semestre 2022- GESTOR
PRINCIPAL E EDUCACAO

Gerente de Orgamento

Notificacdo TCM-BA.

Secretaria Municipal de Saude
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I
T

Comunicagao Interna CGM n°
042/2023 A

Resposta Notificagao 2°
Semestre 2022- GESTOR
PRINCIPAL E GESTOR
SAUDE

Divisdo de Contabilidade
Divisdo de Licitagbes e
Contratos
Secao de contratos, Convénios
e Parcerias

sdny :we assady =

Comunicagéo Interna CGM n°
042/2023 B

Encaminha comunicado
TCM

Procuradoria Geral do
Municipio/ PROGER
Secretaria Municipal da
Fazenda e Orgamento/ SEFAZ

Comunicagao Interna CGM n°
043/2023

Informagéao de processo
Administrativo

Tesoraria SEFAZ

Comunicagao Interna CGM n°
044/2023

Notificacdo TCM-BA —
PEDIDO DE
PRORROGACAO -
Resposta Notificagao 2°
Semestre 2022

Secretaria Municipal de Saude
Divisdo de Contabilidade

Comunicagéo Interna CGM n°
046/2023

Solicitagdo de horas extras
de Servidor

Secretaria Municipal Gestao

Comunicagéo Interna CGM n°
047/2023

Encaminhamento. Folha de
presenca mensal dos
estagiarios lotados na CGM,
referente ao més de MAIO
de 2023

Cordenadoria de Estagios da
Secretaria de Saude/ SESAU

10P6-994r7-02£8-9/ 650880 :01USLLNJOP 0P 06 1PdD Wess doep ! eA/dds/ig-Acbeq wpray/

G7/96e6910373:

Comunicagéo Interna CGM n°
048/2023

Encaminhamento. Folha de
presenca mensal dos
estagiarios lotados na CGM,
referente ao més de MAIO
de 2023

Coordenadoria de Estagios da
SEGETEC

Comunicagéao Interna CGM n°
049/2023

Encaminhamento. Folha de
presenca mensal dos
servidores efetivos lotados
na CGM, referente ao més
de Maio de 2023

Gerencia de Recursos
Humanos/ SEGETEC
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Faf KA :

EXPEDIDAS NO MES

ASSUNTO

DESTINATARIO(S)

Oficio CGM n° 020/2023

Solicitagéo de reabertura da
competéncia de Margo de 2023
da Prefeitura Municipal de
llhéus/BA

4° IRCE

Oficio CGM n° 021/2023

Audiéncia da Prestacao de
Contas do 1° Quadrimestre de
2023

Presidencia da Comissao
de Financgas, Orgamento,
Obras e servigos Publicos

Oficio CGM n° 022/2023

Atualizacdo do Portal da
Transparéncia: Receitas e
Despesas Orgcamentarias

Gabinete do Secretario
Municipal de Gestao

Oficio CGM n° 023/2023

Atualizacdo do Portal da
Transparéncia: Receitas e
Despesas Orgamentarias/

Licitagbes e Contratos.

Gabinete do Secretario
Municipal de Saude

Oficio CGM n° 024/2023

Resposta ao Oficio 8° PJ /
[lhéus n. 103/2023

Ministerio Publico do
Estado da Bahia

Oficio CGM n° 025/2023

Emissdo de Guia de Multas e
de Imputagao de Débitos

Presidente do TCM/BA

Oficio CGM n° 026/2023

SOLICITACAO. Prorrogagéo
de Prazo de Resposta a
Notificacao no e-TCM-BA.
Notificagado de Julho a
Dezembro de 2022.

Presidente do Tribunal de
contas dos Municipios do
Estado da Bahia-TCM- BA

Oficio CGM n° 027/2023

SOLICITACAO. Prorrogagéo
do Prazo de Resposta a
Notificacao no e-TCM-BA.
Notificagado de Julho a
Dezembro de 2022.

Presidente do Tribunal de
contas dos Municipios do
Estado da Bahia-TCM- BA

Oficio CGM n° 028/2023

SOLICITACAO. Prorrogagéo
do Prazo de Resposta a
Notificacao no e-TCM-BA.
Notificagado de Julho a
Dezembro de 2022.

Presidente do Tribunal de
contas dos Municipios do
Estado da Bahia-TCM- BA

Solicitacao de reabertura da
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Oficio CGM n° 029/2023

competéncia de Abril de 2023
da Prefeitura Municipal de
llhéus/BA

4° IRCE

Oficio CGM n° 030/2023

Questionaro — Contratagoes —
Festas Juninas Municipais

Promotor de Justica —
Coordenador do CAOPAM
Ministerio Publico do
Estado da Bahia

CIRCULAR INTERNAS

EXPEDIDAS NO MES

ASSUNTO

DESTINATARIO(S)

Circular Interna CGM n° 005/2023

Reuni&o para diminuir
duvidas acerca da Nova Lei
de Licitagoes

PROGER - SETUR - Setores
de licitagcbes das secretarias
Municipais de Gestao e
Saude

Circular Interna CGM n° 006/2023

Orientagao TCM/BA:
Trasparencia ativa —
Implatacéo de itens
obrigatorios no portal da
transparéncia e Site Oficial

Secretarias Municipal de
Saude: Setor de licitagao e
Contratos/ Setor de
Contabilidade

Em referéncia aos procedimentos de auditoria documentais, especialmente relativas ao

exame de processos de despesas, seja a analise de procedimentos licitatorios em suas diversas

modalidades, inclusive dispensas e inexigibilidades, convénios, acordos, parcerias e contratos,

inclusive seus respectivos aditamentos, bem como processos de pagamentos de todas as espécies,

a Controladoria-Geral do Municipio utiliza o checklist de procedimentos, no qual séo registrados os

achados apurados no desenvolvimento dos trabalhos.

23



[=] 45
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo do Municipio de Ilhéus/BA J'EHT o

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CGM fFif o

)

6. DOS EXAMES DE PROCESSOS DE DESPESA PELA CGM NO
MES

¥
>
!
3
=
R
>
o
3
o
]
8
<
g
8
2
<
g
Q.
v
8
Neste capitulo, apresentaremos os diversos g
exames dos processos de despesa publica g
. . . . =3
realizados pelas unidades administrativas da g
. . r . Q
Controladoria-Geral do Municipio, na forma da 2
legislagao e normas vigentes. %
5

2

3

3

>

&

b

£

(2]

2

=}

8

g

2

B

R

[6)]

24



Sistema de Controle Interno do Poder Executivo do Municipio de llhéus/BA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CGM

Neste capitulo, sdo pontuados os aspectos relativos aos exames efetuados pela

Controladoria-Geral do Municipio ao longo do més, os quais serao apresentados da seguinte forma:

e Andlise de processos administrativos de despesas, tais como
procedimentos licitatorios, pregdes, dispensas, inexigibilidades, convénios e
parcerias, entre outros instrumentos, amparados na Lei n°. 8.666/1993, Lei
n°. 10.520/2002 e Lei n°. 13.019/2014;

e exame das despesas executadas pelos Orgéos e Secretarias Municipais na
fase anterior a liquidagao contabil;
e exame de processos de despesas com diarias concedidas no ambito do

Municipio, além de rescisdes de contrato de trabalho e parcelas trabalhistas.

Quanto aos Preg6es, amparados na Lei n°. 10.520/2002, foram auditados no més:

Processos

Lei n°. 10.520/2002 — Pregao auditados no
més

Pregao Presencial - Simples -

Pregao Presencial - Registro de Pregos -

Pregao Eletrénico - Simples -

Pregao Eletronico - Registro de Pregos 07

Total 07

Quanto as licitagdes, amparadas no art. 22 da Lei n°. 8.666/1993, foram auditados no més:

Processos
Lei n°. 8.666/1993, art. 22 — Modalidades auditados no

meés

Concorréncia -

Tomada de Pregos -

Convite -

Concurso -
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Leilao

Total

Quanto as dispensas (art.24) e inexigibilidades (art. 25) de licitacdo, amparadas na Lei n°.

8.666/1993, foram auditados no més:

Processos
Lei n°. 8.666/1993 — Artigos 24 e 25 auditados no
més
Dispensas 10
Inexigibilidades 01
Total 11

Quanto as alteragdes contratuais, amparadas no art. 65 da Lei n°. 8.666/1993, foram auditados

no més:

Lei n°. 8.666/1993 — Artigo 65

Processos

auditados no més

Aditivos 09
Apostilamentos -
Rescisoes -
Total 09

Quanto aos demais instrumentos contratuais, amparados na Lei n°. 8.666/1993, foram auditados no

més:

Lei n°. 8.666/1993

Processos
auditados

més

no

Credenciamento

Adesao — Atas de Registro de Pregos
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Sub-Rogacgao -

Total -

Quanto aos demais instrumentos contratuais, amparados na Lei n°. 12.462/2011 e 13.019/2014,

foram auditados no més:

Processos
Lei n°® 12.462/2011 auditados no
més
Regime Diferenciado de Contratagées Publicas - RDC -
Total -
Lei n°® 13.019/2014 Processos

auditados no

meés

Termo de Fomento -

Total -

No presente més, dos 27 (vinte e sete) processos administrativos de despesas

analisados, apurou-se a seguinte situacgao:

27 PROCESSOS EM _CONFORMIDADE COM OU SEM OBSERVACAO - VALOR: R$

63.904.414,49 (sessenta e trés milhdes, novecentos e quatro mil, quatrocentos e quatorze reais e

quarenta e nove centavos).

00 PROCESSO FOI APONTADO C/ NAO CONFORMIDADE

® 100 % Conforme

m 0% Nao Conforme

Figura 03
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A partir da analise da Figura 03, verifica-se as seguintes situagoes:

e 100% dos processos analisados retornaram para as Unidades Administrativas da
SEAD e SESAU, responsaveis por licitagbes e contratos, em conformidade

com/sem observagoes.

e 0% dos processos analisados retornaram para as Unidades Administrativas,

considerados nao conforme.

Baseado nos apontamentos acima observa-se que as atividades analisadas no més de
MARCO de 2023 estdo em conformidade com as exigéncias legais, e que algumas sugestdes e/ou
observacgoes foram colocadas nos documentos analisados, de acordo com os principais Achados

que seguem abaixo:

CODIGO ACHADO/DESCRICAO QUANTIDADE

Certiddo de Regularidade Fiscal/Trabalhista com
CGM.DES.0049 validade vencida (GV).

TCM.LIC.0248 Auséncia da defini¢cdo das unidades e das quantidades
a serem adquiridas em fun¢ao do consumo e utilizagao
provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que
possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas
de estimacgdo (GV).

TCM.DES.1026 Auséncia de comprovagao da qualificagdo técnica para
execugao dos servigos (GV);

Auséncia de confirmacao de autenticidade nas

CGM.LIC.0066 certidoes emitidas pela internet e nos documentos em
copias;
CGM.LIC.0070 Auséncia de assinatura da autoridade competente em

documento de autorizagao de abertura do processo;

CGM.LIC.0071 Auséncia do ato de Dispensa/Inexigibilidade; 00
CGM.LIC.0075 Auséncia de registro de identificacdao dos sdcios da 01
empresa;
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CGM.LIC.0080 Auséncia do ato de adjudicagdo/homologacio;
CGM.LIC.0092 Auséncia da minuta do termo de contrato;
CGM.LIC.0115 Incorre¢do na composigao numérica do processo

administrativo.

TCM.LIC.1230 Auséncia de ato designando um representante da
Administracao para acompanhamento e fiscalizacao da
execucao do contrato (GV).

TCM.LIC.1013 Auséncia de certificado de capacitacdo especifica do
pregoeiro;

CGM.LIC.0114 Auséncia do ato de designagdo do (a) Pregoeiro (a),
Equipe de Apoio e CPL/ ou com data de validade
expirada.

CGM.LIC.0068 Auséncia das assinaturas dos responsdveis na
SD.

CGM.DES.0127 Au Auséncia do carimbo

confere com o original e atestado do responsavel.

CGM.LIC.0084 DdOd Documentos de habilitagao juridica da empresa
e de seus representantes legais em cdpias, sem
autenticag¢ao do servidor.

LEGENDA

COR | IMPACTO/PROBABILIDADE
Baixo
Médio
Alto
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Exame das despesas com aquisi¢coes de materiais e contratagdes de servigos

A Auditoria Governamental e de Prestacdo de Contas, juntamente com os Setores de
Controle Interno da Educagédo e da Saude, realizam o exame das despesas executadas pelos

Orgaos e Secretarias Municipais na fase anterior a liquidagéo contabil.

De acordo com a planilha de acompanhamento da categoria de processos de despesas

mencionados acima, no més em apreciagao foram analisados 495 processos.

A Figura 01 demonstra o quantitativo de checklists expedidos no més.

Processos de DESPESA Auditados por
Secretaria - MAIO/2023

ADM

SEDES

SEDUC

SESAU

0 50 100 150 200 250 300 350 )
Figura 01

Observa-se, na Figura 01, a informacgao das Secretarias que mais encaminharam processos
em fase de liquidacao para exame pela CGM foram: SESAU — Saude (292), SEDUC (36), SEDES
(32) e DEMAIS SECRETARIAS (135).

Em relagdo a situagcado dos processos auditados pela CGM, no que diz respeito a sua
conformidade até a fase de liquidagdo, amparada na legislacdo e normas vigentes, na Figura 02

consta demonstrada a situagao dos mesmos.

Situacao dos Processos de DESPESA
Auditadas - MAIO/2023

|

NAO
CONFORMIDADE

B CONFORMIDADE

CONFORMIDADE m NAO CONFORMIDADE
99%

1%

Figura 02
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A partir da analise da Figura 02, verifica-se as seguintes situacoes:

e 99% dos processos analisados receberam certificacgo de CONFORMIDADE,
estando aptos para pagamento, sendo encaminhados para a SEFAZ — Secretaria da

Fazenda e SESAU — Secretaria de Saude, de acordo com a origem;

e 1% dos processos analisados receberam certificagdo de NAO CONFORMIDADE,
sendo devolvidos para os Orgdos de Origem por conta de inconformidades apuradas
pela CGM. Neste caso, os processos séo diligenciados para que sejam sanadas as
ocorréncias apontadas, de forma a ndo comprometer o mérito de apreciacao das
contas dos Gestores Municipais. Ao retornarem para a CGM, estes processos

passam por novo exame.
O quantitativo de 495 Processos de Despesas Auditadas e Situacdo de Conformidade,

refere-se a soma de todos os Processos recepcionados e analisados no més, dos novos e retornos

recepcionados.

Despesas com concessao de diarias para agentes publicos

Por meio da Chefia do Setor de Apoio ao Controle Interno, a CGM promove o exame de

processos de despesas com diarias concedidas no ambito do Municipio.

Quanto ao exame da liquidacdo das despesas com diarias, foram analisados 214

processos, incluindo novos e retornos, como demonstra na Tabela 01 e Figura 03, abaixo:

Processos de
diarias Jan. | Fev. | Mar. | Abr. | Mai. | Jun. | Jul. | Ago. | Set. | Out. | Nov. | Dez.
auditados

Concessoes
de diarias para
agentes
publicos

25 21 77 51 214

Tabela 01
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1 . ..E
28
% g
3
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Despesas com rescisoes e parcelas trabalhistas g8
28
o . . 30
Quanto ao exame da liquidacado das despesas com Rescisdes e Parcelas Trabalhistas, g,%
«Q
tiveram um total de 06 analises. 2 g
I3
£3
3=
55
Resumo do quantitativo de processos analisados no periodo de MAIO de 2023; g9
22
Proc. de Ligl g
despesas Jan. | Fev. | Mar. | Abr. | Mai. | Jun. | Jul. | Ago. | Set. | Out. | Nov. | Dez. | Total |g 5
auditados g Q
.~ c X
Aqwsg;qes de § o
materiais e 203 | 240 | 546 | 340 | 495 1.824 |3 ©
contratagoes = m
de servigos g8
Concessdes g e
s s (2]
de diarias 25 21 77 51 214 388 | & §
para agentes 53
publicos S §
Rescisdes e 2=
parcelas 02 02 16 19 06 45 |3 8
trabalhistas 83
&R
Total 230 | 263 | 639 | 410 | 715 2.257 % N
e
22
Tabela02 2
©
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7. DO MONITORAMENTO DA PRESTAGAO DE CONTAS MENSAL
AO TCM-BA

resultados da analise efetuada nas informacgdes
e na documentacdo que compde a prestacao
de contas mensal, no apoio ao controle externo
exercido pelo Tribunal de Contas dos

¥
>
;
3
2
3
>
3
3
o
]
8
<
g
3
°
<
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Q.
o)
3
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Neste capitulo, serdo demonstrados os £
5
Q.
3
c
3
2
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Municipios do Estado da Bahia. 2
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by

£
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Os resultados da auditoria realizada nas informagbes e na documentagao que compde a
prestacdo de contas mensal a ser encaminhada ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
da Bahia estdo amparados nas Instru¢des Normativas SCIM/CGM numeros 003/2017 e 004/2017,
as quais atribuem a Controladoria-Geral do Municipio a responsabilidade pela coordenagao do
envio da prestagao de contas, com auxilio do GT-Prestagéo de Contas/llhéus — Grupo de Trabalho
para Prestagao de Contas da Prefeitura Municipal de llhéus ao TCM-BA, por meio do SIGA e do e-
TCM/BA.

7.1 Auditoria no Sistema Integrado de Gestao e Auditoria — SIGA

Quanto a prestacao de contas através do SIGA, com base na andlise realizada pela
Controladoria Geral, considerando que o fechamento da competéncia do SIGA que é até a data de

10/04/2023, conforme disponibilizado pelo TCM, verificou-se que:

¢ Relatérios Informativos (Instru¢ao Normativa SCIM/CGM n°. 003/2017)
Conforme visto, ndo foram enviados por todos os relatérios comprobatérios pelos
membros do GT-SIGA.

e Contabil — Até a data da analise no SIGA, néo foi realizado os cadastros e envio
das informacgdes contabeis no referido més, assim como nao foi enviado relatério

de fechamento do mesmo.

e Frota/ Consumo de Combustivel — Até a data de fechamento da competéncia do

SIGA, néo foi enviado relatorio de fechamento do mesmo.

e Patrimoénio — Quanto aos bens patrimoniais cadastrados no SIGA no periodo, néo
foi realizado os cadastros e envio das informacdes de patrimdnio no referido més,

assim como nao foi enviado relatério de fechamento do mesmo.
¢ Atos de Pessoal — Conforme analise do SIGA, nao foram identificados e envio das

informacoes de Atos de Pessoal, no entanto nao foi enviado relatério de fechamento

do mesmao.
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¢ Folha de Pagamento/Remuneragao — Conforme analise do SIGA, foi observado
que nao houve langamento de informagdes referente ao periodo, assim como nao

foi enviado relatério de fechamento do mesmo.

e Contratos de Despesa — Conferidas as informagdes prestadas no SIGA, verificou-
se que foram cadastrados 56 (cinquenta e seis) novos Contratos de Despesa.

- Durante analise, Identifiamos auséncia de informagao do custo da mao de obra
nos contratos cadastrados no SIGA.

- Além disso, nao possui informe da Dotagao Orgamentaria cadastrada por auséncia
da informagao contabil.

¢ Aditivos de Contratos — Foram identificados cadastro no SIGA de 10 (dez) aditivos
de contratos na competéncia em questao.

o Edital de Licitagdo — Foram identificados 13 (treze) cadastros no SIGA de edital
de licitacdo na competécia em tela.

e Licitagobes Homologadas — A partir da conferéncia das informagdes no SIGA,
verificou-se que possuem 06 (seis) Licitagbes cadastradas no periodo.

e Dispensas / Inexigibilidades — Na conferéncia das informagdes, verificou-se que
ha 15 (quinze) registros de cadastrado no SIGA.

e Obras e Servigos de Engenharia — Na conferéncia das informagdes do SIGA,
verificou-se que ha 01 (um) cadastro de obras e servigos de engenharia no periodo.

¢ Medicao de Obra — Na conferéncia das informacgdes do SIGA, verificou-se que ha
09 (nove) medigcbes cadastradas no periodo. No entanto ndo sendo enviado
relatério ou comunicado pelo membro responsavel do SIGA na area de obras.

As inconsisténcias apuradas por esta Controladoria-Geral, impdem a necessidade de
solicitar a reabertura do sistema junto a 42 IRCE-TCM/BA, de tal forma que a informacgéo sobre a

prestacao de contas deste més esteja fidedigna aquela a ser enviada através do e-TCM.

7.2 Auditoria no Sistema de Processo Eletronico e-TCM-BA

De acordo com o cronograma de fechamento publicado pelo TCM-BA, o prazo regular para
envio da prestacao de contas do més de maio de 2023, através do sistema e-TCM-BA, encerra
no dia 03/07/2023.
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Quanto a prestacido de contas através do e-TCM/BA, com base na andlise realizada,

verificou-se:

Prazos da IN SCIM/CGM n°. 003/2017:

o Até o fechamento deste relatdrio, o prazo regulamentado internamente n&o foi cumprido pela
maioria dos membros do GT-SIGA/e-TCM-BA;

¢ Apenas a Subcontroladoria de Transparéncia e Ouvidoria/CGM e o Setor de Licitacdes/SESAU
encaminharam todos os documentos no prazo;

e A auséncia de envio de arquivos prejudica a auditoria sobre a prestacdo de contas, vez que
impossibilita a conferéncia da documentagédo anexada ao e-TCM/BA em confronto com as
informacdes cadastradas no SIGA,;

o Os Setores de Contabilidade da SEFAZ e SESAU nado encaminharam a relagdo de processos

de pagamento do més.

Formatacao dos arquivos recepcionados pela CGM:

e Apenas a Subcontroladoria de Transparéncia e Ouvidoria/CGM e o Setor de Licitagdes/SESAU
encaminharam os arquivos no tamanho adequado ao e-TCM-BA e devidamente nomeados. Os
demais membros do GT-SIGA/e-TCM-BA ndo enviaram os arquivos nos padrdes

preestabelecidos.

Documentacao recepcionada pela CGM e enviada ao TCM-BA:

o Até o fechamento deste relatério, todos os arquivos encaminhados para a Controladoria-Geral
foram anexados ao e-TCM,;

¢ Nao foram anexados os documentos de responsabilidade dos Setores de Contabilidade da
SEFAZ e SESAU;

e Observa-se que nao foi possivel verificar se existem auséncias de processos de pagamentos

devido ao nao envio da relagao de pagamentos realizados no més.

Pendéncias apuradas:

¢ A partir do confronto das informagbes cadastradas no SIGA com os arquivos anexados ao e-
TCM-BA, até o fechamento deste relatério em 03/07/2023, apurou-se as seguintes

pendéncias:
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v Legislagao: Os arquivos relacionados a esta area ndo foram encaminhados pela PROGER,;

v Aditivos de Contrato/GESTAO: nao foram encaminhados os seguintes aditivos de contrato: 1°
Termo Aditivo do Contrato 100/2022, 2° Termo Aditivo do Contrato 054/2021 e 4° Termo Aditivo
do Contrato 078/2019.

v Dispensa e Inexigibilidade/SESAU: nao foram encaminhados os seguintes processos
administrativos: DISP039/2023S.

v' Contrato/SESAU: ndo foram encaminhados os seguintes contratos administrativos:
Contrato n°® 8426/2023S, n° 8526/2023S, e 8523/2023S.
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8. MONITORAMENTO DA TRANSPARENCIA MUNICIPAL

Neste capitulo, abordaremos os resultados do
monitoramento dos instrumentos de
transparéncia e de avaliagdo dos servigos
publicos municipais.
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A Controladoria-Geral do Municipio, através da Subcontroladoria de Transparéncia e
Ouvidoria, realiza o monitoramento do Sitio Oficial da Prefeitura Municipal de llhéus-Ba e do Diario
Oficial Eletrénico, a avaliagdo continua dos instrumentos de transparéncia ativa (Portal da
Transparéncia, Pagina de Acesso a Informacédo e Pagina COVID 19) e de transparéncia passiva
(Servico de Informagbes ao Cidadao-SIC e Ouvidoria Geral do Municipio-OGM), além do

atendimento ao FALE CONOSCO, amparado na legislacéo e normas vigentes.

Transparéncia Ativa

A transparéncia ativa foi regulamentada no ambito do Poder Executivo do Municipio de
llhéus. O Decreto n°. 013, de 23 de janeiro de 2019, que substitui o Decreto n°. 062/2014 cria o
Portal da Transparéncia e Acesso a Informacao, na forma da Lei Complementar n® 131/2009 e da
Lei Federal n°. 12.527/2011.

No Sitio Oficial da Prefeitura Municipal de Ilhéus-BA, estao inseridos os links para o Portal
da Transparéncia, para a Pagina de Acesso a Informacédo e Pagina COVID 19 que esta ativa desde
01 de abril de 2020, em conformidade com as recomendagbes dos 6rgaos de controle externo,

interno e social.

Transparéncia Passiva

Em relacdo a transparéncia passiva tem-se a disposicdo dos cidadaos: o Servico de
Informacgées ao Cidaddo (SIC), instituido pela Lei n°. 12.527/2011 e pelo Decreto n° 128, de 20 de
novembro de 2017 e a Ouvidoria Geral do Municipio (OGM), amparada pela Lei n°. 13.460 de 26
de junho de 2017 (Lei de Participagéo, Protecao e Defesa dos Direitos dos Usuarios dos Servigos
Publicos da Administragdo Publica) e pelo Decreto n. 118, de 15 de outubro de 2018, além do

atendimento, através, do Fale Conosco, do e-mail Institucional da CGM e por via telefénica.

Servigo de Informagdes ao Cidadao (SIC)

No presente més, a partir dos dados extraidos do relatério estatistico do Servico de
Informagbes ao Cidaddo (SIC), verificou-se que este servigo recepcionou 04 solicitacbes de

informacgéo, todas registradas no sistema eletrénico e-SIC.
A partir da analise da Figura 1, verifica-se que:

e 02(50%) - respondidas;
e 01(25%) - em tramitagao no prazo;
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e 01(25%) — em tramitacao fora do prazo.

EM TRAMITACAO FORA DO PRAZO ;2 —
EM TRAMITACAO NO PRAZO g—‘——
RESPONDIDAS m

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Figura 1

Ouvidoria Geral do Municipio (OGM)

Em relagdo as manifestacdes recepcionadas pela Ouvidoria Geral do Municipio — OGM,
através do sistema eletronico FALA.BR, foram verificados 09 registros, sendo a maioria das

demandas para a Secretaria Municipal de Saude (05 registros).

A partir da analise da Figura 2, verifica-se que:

e 01(11%) solicitagao de providéncias;
e 07(78%) reclamacoées;
e 01(11%) denuncia.

RECLAMACGAO

DENUNCIA

SOLICITACAO DE PROVIDENCIAS

0% 20% 40% 60% 80% .
Figura 2

A partir da analise da Figura 03, verifica-se que:

e 04(44%) concluidas;
04(44%) cadastradas.
e 01(12%) complementagao solicitada.
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Titulo do Grafico

concluida | es—————

cadastrada —

complementagdo solicitada ==

0% 10% 20% 30% 40%

Pesquisa de satisfagao

Em relagcdo a Pesquisa de satisfagdo, através do FALA BR (Sistema Virtual de

Ouvidoria), houve 01 registros com o status abaixo.

A partir da analise da Figura 04, verifica-se que:

e 01(100%) — insatisfeito.

Fale Conosco

50%

Figura 03

Figura 04

O canal Fale Conosco foi disponibilizado no sitio oficial da CGM, a partir do més de

janeiro de 2019. O servigo tem por finalidade possibilitar aos usuarios esclarecer duvidas

sobre assuntos inerentes aos servigos disponibilizados pela gestdo municipal.

A partir da analise da Figura 05, verifica-se que:
O Fale Conosco registrou as seguintes 34 mensagens:

o 25(74%) respondidas;
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¢ 08(23%) encaminhadas (ao setor responsavel);

e 01(03%) ignorada (repeticao).

IGNORADA
ENCAMINHADAS

RESPONDIDAS

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%
Figura 05

Acompanhamento das publicagées dos relatérios da Lei de Responsabilidade

Fiscal

Para que a transparéncia estabelecida seja alcancada, a LRF determina a publicacdo de
relatérios fiscais elaborados com base nas informagdes contabeis e classificados em duas
categorias: o Relatdrio Resumido de Execugao Orgamentaria (RREQO), de frequéncia bimestral, e o

Relatério de Gestao Fiscal (RGF), de frequéncia quadrimestral.

A partir do acompanhamento das publicagées, verificou-se:

RREO PRAZO LEGAL DATA DE PUBLICACAO

6° Bimestre/2022 30.01.2023 27.01.2023(Edigéo n° 22)
1° Bimestre/2023 31.03.2023 29.03.2023(Edicéo n° 78)
RGF PRAZO LEGAL DATA DA PUBLICACAO

3° Quadrimestre 2022 (n&o consolidada) 27.01.2023(Edigao n°23)
3° Quadrimestre 2022 28.02.2023 28.02.2023 (Edigao n° 49)

Audiéncia Publica para Demonstracao e Avaliagao das Metas Fiscais
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A realizacdo de audiéncias publicas, por iniciativa do Poder Publico, esta amparada no inciso
Il do art. 9° da Lei n®. 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacgao), a qual estabelece que o acesso a

informacdes publicas seja assegurado mediante realizagdo de audiéncias ou consultas publicas,

incentivo a participagéo popular ou a outras formas de divulgacao:

PERIODO ANUAL

3° Quadrimestre 2022

Histérico das demandas dos servigos de transparéncia passiva no ambito do poder

PRAZO LEGAL

28.02.2023

REALIZADA

27.02.2023

executivo do municipio de llhéus, referente ao exercicio de 2022:

]

Com objetivo de apurar possiveis inconsisténcias presentes nos instrumentos de
transparéncia, de forma a reduzir os riscos da gestdo municipal nesta area, bem como, para avaliar
o cumprimento da legislagdo vigente, é realizada auditoria no Diario Oficial do Municipio, em

confronto com as informacdes que devem ser langadas no SIGA e no Portal da Transparéncia.

MES SiC OGM FALE CONOSCO TOTAL
Janeiro 06 13 57 76
Fevereiro 05 18 38 61
Margo 18 15 49 82
Abril 04 09 39 52
Maio 04 09 34 47
Junho
Julho
Agosto
Setembro
Outubro
Novembro
Dezembro
TOTAL ANUAL

Demais agoes de auditoria e avaliagao da transparéncia
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Considerando a Relagao dos achados de fiscalizagéo (RAF), seguem, abaixo, os principais

achados apontados pela CGM e os respectivos quantitativos:

CcODIGO

ATOS LICITATORIOS E

ACHADO/DESCRIGCAO CONTRATUAIS NO PORTAL
DA TRANSPARENCIA

CGM.TRANSP.104
ADMINISTRAGAO DIRETA

Indisponibilidade dos contratos
administrativos na sua
integralidade no item contratos na

integra;

CGM.TRANSP. 104
ADMINISTRAGAO INDIRETA
AUTARQUIA DE
TRANSPORTE E TRANSITO

Indisponibilidade dos contratos
administrativos na sua
integralidade no item contratos na

integra;

CGM.TRANSP. 104
ADMINISTRAGAO INDIRETA

MARAMATA

Indisponibilidade dos contratos
administrativos na sua
integralidade no item contratos na

integra;

CGM.TRANSP. 113 -
ADMINISTRAGAO DIRETA

Indisponibilidade das informagdes no

site em tempo real,

CGM.TRANSP. 113
ADMINISTRAGAO INDIRETA
AUTARQUIA DE
TRANSPORTE E TRANSITO

o
Q
Q
c
3
2
o
>
8.
p}
&
o
9
Q.
g
3
2
@
B
z
>
Y
o)
>
0
>
=z
o
py)
m
Q
0
Py
iy
lv)
m
5%
3
g
R
3
o
N
N
S
w
[
o]
2
o
2
©

Indisponibilidade das informagdes no

site em tempo real,

CGM.TRANSP. 113
ADMINISTRAGAO INDIRETA

MARAMATA

Indisponibilidade das informagdes no

site em tempo real;

CGM.TRANSP. 134
ADMINISTRAGAO DIRETA E
INDIRETA

Auséncia de publicagao atualizada
das portarias de gestor e fiscal de
contrato em contratos na integra no

Portal da Transparéncia
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Auséncia de langamento dos atos 45
CGM.LIC. 121 . . ~ . s o
ADMINISTRAGAO DIRETA de licitagao publicados em D.O.M (de 49 atos licitatorios

no Portal da Transparéncia. publicados em D.O.M)
CGM.LIC.0121 —
ADMINISTRAGAO INDIRETA | Auséncia de langamento dos atos 00

de licitagao publicados em D.O.M (de 00 ato licitatério
AUTARQUIA DE no Portal da Transparéncia/ SIGA publicado em D.O.M)
TRANSPORTE E TRANSITO
CGM.LIC.0121 - Auséncia de langamento dos atos 00
ADMINISTRAGAO INDIRETA

¢ de licitagao publicados em D.O.M (de 00 ato licitatério

MARAMATA no Portal da Transparéncia/ SIGA publicados em D.O.M)

Todos os achados apurados sdo comunicados, tempestivamente, as areas
responsaveis pelas informagdes, de forma que sejam sanadas em tempo habil,
mensalmente, buscando evitar, inclusive, notificagbes dos 6rgaos de controle externo e

recomendacgdes do controle interno, além, de reivindicacdes do controle social.

Mensalmente, a Subcontroladoria de Transparéncia e Ouvidoria averigua os sites
oficiais da CGU, MPF e TCM/BA com fins de verificagdo da pontuagado dos municipios da
Bahia.

Até a presente data, de acordo com as ultimas pontuagbes dos rankings dos
orgaos citados, abaixo, conforme analise de seus sites oficiais, a Prefeitura Municipal de

llhéus pontuou:

RANKING — EBT 360° - CGU PONTUACAO
8,66

RANKING — MPF PONTUACAO
8,70

RANKING — TCM/BA PONTUACAO
8,61

TRANSP. DOS MUNICIPIOS DO LITORAL SUL DA BAHIA
77,26 (1° LUGAR)

RANKING — TRANSPARENCIA TCE/MT _PONTUACAO
83,27
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9. DAS DEMAIS AGOES REALIZADAS

Neste capitulo, serdo apresentadas as demais
acoes desenvolvidas pela Controladoria-Geral
do Municipio sob diversos aspectos,
relacionados as diretrizes do controle interno
para o setor publico, observando a ordem
cronoldgica dos eventos.
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Ao longo do més de Maio de 2023, além do que ja se encontra registrado neste Relatorio,
foram realizadas, ainda, as seguintes agdes:

GRUPO DE TRABALHO E MONITORAMENTO

A responsabilidade por prestar contas € um dever constitucional dos gestores publicos,
porém a operacionalizagdo desta atividade € exercida pelas chefias das diversas unidades
administrativas dos 6rgaos da Prefeitura - estas compdem o Grupo de Trabalho para Prestagéo de
Contas ao TCM-BA.

Em Ilhéus, a Controladoria-Geral criou o Grupo de Trabalho para Prestacdo de Contas ao
TCM-BA, através do Sistema Integrado de Gestao e Auditoria (SIGA) e do Sistema de Processo
Eletronico e-TCM, que é composto pelo conjunto de servidores responsaveis pela prestacao de
contas ao 6rgao de controle externo.

O grupo é monitorado pela Subcontroladoria de Auditoria Governamental e pelo Setor de
Gestao Interna e Prestacdo de Contas, desde setembro de 2017.

AUDITORIAS DE CERTIFICACAO

As prestacdes de contas do Prefeito e dos demais ordenadores de despesas, no &mbito do
Poder Executivo, sdo avaliadas pela Controladoria-Geral do Municipio, através de procedimentos
de auditoria de certificagao. O objetivo é subsidiar a apreciagao das contas pelo Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado da Bahia.

Mensalmente e anualmente, a Controladoria-Geral realiza auditorias para certificar a
documentagao de prestagdo de contas a ser encaminhada ao TCM-BA, observadas as rotinas e
procedimentos estabelecidos na Instru¢ao Normativa SCIM/CGM n°. 003/2017.

O monitoramento da insercado das informagdes enviadas através do SIGA é realizado pelo

Subcontrolador de Auditoria Governamental. Ja o monitoramento do envio da documentacao ao e-
TCM-BA ¢ realizado pelo Chefe do Setor de Gestao Interna e Prestacao de Contas.

RESPONSABILIDADES DA AREA CONTABIL

A excecgao de atuagao direta da Controladoria-Geral diz respeito as informagdes contabeis,
que devem ser encaminhadas ao SIGA até o dia 10 do més subsequente, e a documetacgao relativa
aos processos de pagamento, aos balangos e demonstrativos contabeis a serem encaminhados ao
e-TCM.

A responsabilidade pelas informagdes e documentos contabeis é da Secretaria da Fazenda
e Orcamento (SEFAZ) e da Secretaria de Saude (SESAU), através dos Setores de Contabilidade,
com auxilio da Assessoria Contabil.

Ainda assim, a Controladoria-Geral faz o monitoramento acerca do cumprimento das

obrigagdes dos 6rgéos e unidades supracitados e, periodicamente, expede informativos, alertas,
notificagdes e, inclusive, ja lavrou termos de ocorréncia pelo descumprimento.
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REABERTURAS DO SIGA E RESPOSTAS AS NOTIFICACOES

Quanto as solicitagcdes de reabertura do sistema SIGA, as solicitacdes sdo encaminhadas
para a Inspetoria Regional de Controle Externo do TCM-BA pelo Controlador-Geral e monitoradas
pelo Subcontrolador de Auditoria Governamental.

A coordenacgao das respostas as notificagdes mensais e anual expedidas pelo Tribunal de
Contas é coordenada pelo Controlador-Geral, auxiliado pelas diversas unidades da CGM.

INOVACOES NORMATIVAS E RESULTADOS ESPERADOS

De acordo com o art. 10 da Resolugdo TCM-BA n°. 1.120/2005:

Compete ao Sistema de Controle Interno Municipal, além de outras atividades que forem
fixadas por lei municipal no ato de criagdo da unidade administrativa pertinente:

I - normatizar, sistematizar e padronizar os procedimentos operacionais dos
orgaos municipais, observadas as disposi¢does da Lei Complementar n° 6, de
06.12.91, a Lei Orgéanica do Tribunal de Contas dos Municipios, e demais
normas editadas pela Corte.

Foram publicadas no Diario Oficial, do dia 28 de maio de 2021, trés novas Instrugdes
Normativas da Controladoria Geral do Municipio, visando orientar alguns dos mais importantes
procedimentos da Administragao Publica Municipal direta e indireta.

Com a expedicdo dessas recomendacdoes e orientagbes ao Poder Publico, a
Controladoria Geral do Municipio atende as suas atribuicbes legais, estabelecendo rotinas,
padronizando e normatizando procedimentos de controle interno e conferindo maior agilidade,
transparéncia, eficiéncia e eficacia aos processos da Administragdo Publica Municipal.

A Controladoria-Geral do Municipio tem acompanhado as recomendagdes e normas
emanadas dos diversos 6rgaos de controle — especialmente o Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado da Bahia, e buscado normatizar pontos de controle, que se efetivam através de decretos,
portarias, instrugdes normativas, resolucoes, deliberagbes entre outros atos, conforme for o caso.

Ja a Assessoria Contabil, devera encaminhar relatério gerencial contendo informagoes
sobre a gestdo orcamentaria, financeira e fiscal do municipio, até o dia 15 do més subsequente a
competéncia da prestacdo de contas ou dia util posterior mais proximo. Tais informacbes
subsidiarao a elaboracao do relatério de controle interno, elemento indispensavel a prestagao de
contas.

O contato dos membros do grupo de trabalho com a Controladoria-Geral devem ser
realizados por e-mail, sendo o enderego auditoria.cam@ilheus.ba.gov.br da Subcontroladoria de
Auditoria-Governamental, para tratar sobre o} SIGA, e o} enderego
prestacaodecontas.cam@ilheus.ba.gov.br do Setor de Gestéo Interna e Prestagao de Contas, para
tratar sobre o e-TCM.
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10. CONSIDERAGOES E PARECER FINAL

Dos resultados obtidos e registrados no decorrer deste relato, de forma clara e objetiva
verifica-se que nao foram detectadas irregularidades, com possivel dano ao erario. Procuramos no
presente relatorio enfocar os principais aspectos da gestao financeira no periodo de 01 a 31 de
Maio de 2023.

Colocando-nos a disposi¢cao do Exmo. Sr. Prefeito para quaisquer outros esclarecimentos
que se fizerem necessarios em consonancia com o escopo definido para os trabalhos de
fiscalizacdo realizados no més em apreciagdo, opino pela REGULARIDADE, porém COM
RESSALVAS, das contas do Excelentissimo Prefeito Municipal relativas a gestdo da
PREFEITURA MUNICIPAL DE ILHEUS-BA.

E o relatorio e a concluséo, S.M.J.

o \ \ I \\;
\_‘\\ : ~ \.' . k‘\.\ \ f\\\ \1‘_\\ y a,__)-"
‘ﬁ:ﬁh(%rv al Al v& Santos {P --

Controlador-Geral
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11. ANEXOS

e Ato de nomeacgao do Controlador-Geral

Diario Oficial Eletronico
Poder Executivo
IlIhéus-Bahia

Ilhéus, 11 de agosto de 2021 — Diario Oficial Eletronico | Edigdo n. 168, Caderno |

Decreto s/n, de 02 de agosto de 2021

O Prefeito Municipal de llhéus do Estado da Bahia, no uso das atribuigdes,

DECRETA:

Art. 1° Fica nomeado o Sr. ROBERVAL ALVES SANTOS, para o cargo de
Controlador-Geral do Municipio, Simbolo CNT-I, na Controladoria-Geral.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor a partir desta data, revogadas as
disposicbesem contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de llhéus, Estado da Bahia, em 02 de agosto de
2021,486° da Capitania de llhéus e 140° de elevacao a Cidade.

Mario Alexandre Corréa de Sousa
Prefeito

Bento Jose Lima Neto

Secretario da Casa Civil
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